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ABSTRACT 

 The village water supply systems were established in Wiang Nuea sub district to 

provide clean water for domestic used. The village water systems are both constructed by 

the administrative organization and transferred. The village water systems management is 

different from to the others. A study of the management systems used the revenue-

expenses, number of consumer households, rate of water consumption per month and cost 

per unit of water produces. The data will be presented in tabular form. The result of the 

study revealed that the service charges are equal at 5 Bath per unit in all 3 system. The 

cost of water produces are different in 3 systems. The actual cost per unit of water 

produces at Ban Pho Chai, Ban Tri Kaew and Ban Tha Bundai are 5.78, 5.17 and 4.99 

Bath respectively. The cost of water produces is higher than the service charges in Ban 

Pho Chai and Ban Tri Kaew. The service charges at Ban Tha Bundai is more or less equal 

to the cost of water produces. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

องคการบรหิารสวนตําบล จัดตัง้ตามพระราชบัญญัตสิภาตําบล และองคการบริหาร

สวนตําบล พ.ศ. 2537 มีฐานะเปนนติบิุคคลมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาตําบลในดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม และโครงสรางพื้นฐาน ภายใตขอบังคับกฎหมาย แตมีความเปนอิสระในการ

กําหนดนโยบาย การปกครอง การบรหิารงานบุคคล การเงนิการคลัง และการพัฒนาโครงสราง

พื้นฐาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นแตละทองถิ่น ตลอดจนสนอง

นโยบายแหงรัฐ แบงเบาภารกิจของรัฐบาลในการบริหารประเทศ จากสภาพปญหาเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองในปจจุบันสงผลกระทบใหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐในเรื่องการ

ปฏิรูปการเมืองการปกครอง จงึมีการกระจายอํานาจการปกครอง การบรหิารงาน และถายโอน

ภารกจิตาง ๆ ใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนจํานวนมาก              

ในป พ.ศ. 2542 มีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับข้ันตอนและกระบวนการในการถาย

โอนภารกจิ งบประมาณ และอัตรากําลังของราชการสวนกลาง และราชการสวนภูมิภาคใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงหนึ่งในภารกิจดังกลาว คือ การใหมีน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภค

บรโิภคแกประชาชนดวย ดังนัน้ สวนราชการจงึไดถายโอนภารกิจและทรัพยสินสาธารณูปโภค 

(แหลงน้ําและระบบประปาชนบท) ไดแก การกอสรางระบบประปาชนบท เปนตน ใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนนิการตอไป การบรหิารกจิการประปาจงึอยูภายใตการดูแลของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูบรหิารกจิการประปาจะไดรับการแตงตั้ง หรือเลือกตั้งใหมี

หนาที่บรหิารกจิการประปาเพื่อบริการน้ําสะอาด โดยใชงบประมาณจากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น หลังจากการถายโอนภารกจิการจัดหาน้ําสะอาดโดยการกอสรางระบบประปาหมูบาน

ใหแกองคปกครองสวนทองถิ่นแลว จึงไดเกิดการบริหารกิจการประปาข้ึนหลายรูปแบบ บาง

แหงองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบรหิารกจิการประปาแทนคณะกรรมการบริหารกิจการ

ประปาหมูบานทั้งหมด บางแหงองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ใหคณะกรรมการบริหารฯ เปน

ผูบรหิารกจิการประปาตอไป บางแหงก็เกิดปญหาในทางปฏิบัติ เชน กิจการประปาบางแหงที่

ประสบความสําเร็จมีผลกําไรสูง องคกรปกครองสวนทองถิ่นอยากเขาไปบริหาร แตคณะกรรมการ

บริหารกิจการประปาหมูบาน ก็ไมอยากยกใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบริหาร สวน
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กจิการประปาบางแหงที่ไมประสบความสําเร็จ ขาดทุน คณะกรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน ก็อยากให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามาเปนผูบรหิาร แตทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ไมอยากเขาไป

บริหาร เปนตน ขณะนี้ ไดมีการแกปญหาดังกลาว โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแจงไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ใหทราบถึงแนว

ทางการจัดทําขอบัญญัตอิงคกรปกครองสวนทองถิ่น เรื่อง การบรหิารกจิการประปาหมูบาน ซ่ึงระบุ

ใหกิจการประปาหมูบานเปนทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมอบหมายให

คณะกรรมการบรหิารกจิการประปาดําเนนิ การบรหิารจัดการ หากมีระบบประปาหมูบานชํารุด

เสยีหายเพียงเล็กนอยใหถอืเปนหนาที่ของคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมูบาน ในการ

ซอมแซมและบํารุงรักษา แตถาหากระบบประปาหมูบานชํารุดเสียหายมากหรือเกินขีด

ความสามารถของคณะกรรมการบริหารกิจการประปา ใหถือเปนหนาที่ขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ที่จะตองซอมแซมและบํารุงรักษาใหสามารถใชการไดอยูตลอดเวลา 

ปญหาที่เกิดข้ึนมานั้น อาจจะเกิดจากการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร

กิจการประปาของหมูบาน และจากการตรวจสอบจากประชาชนผูใชน้ํา โดยหนวยงานของ

ตําบลเวียงเหนือ ซ่ึงพบวา ระบบประปาหมูบานสวนใหญ ผลิตน้ําที่ไดต่ํากวามาตรฐาน และ

ปรมิาณน้ําไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนที่รับบริการ การจัดการทางดานการเงิน

ประสพปญหาในสภาวะขาดทุน ระบบประปาขาดการบํารุงรักษาตามหลักวชิาการ   

ตําบลเวยีงเหนอืเปนอีกพื้นที่หนึ่งที่ไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวเชนเดยีวกัน ซ่ึง

ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน ดังนั้นจึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะ

ทําการศึกษาการบริหารงานระบบประปาหมูบานในเขตพื้นที่ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย 

จังหวัดเชียงราย และเพื่อเปรยีบเทยีบตนทุนการผลติระบบประปาและการบริหารระบบประปา

หมูบานในเขตพื้นที่ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย เพื่อรวบรวมขอมูลที่ไดมา

จากการศึกษา นํามาวิเคราะหจุดบกพรองและปรับปรุงแกไขปญหาตางที่เกิดข้ึน จัดทําเปน

รูปเลมคูมือปฏิบัติการสําหรับการบริหารกิจการระบบประปาหมูบานที่ดี เพื่อเปนแนวทางให

คณะกรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน ไดนําไปใชในการปรับปรุง แกไข และพัฒนาการ

ใหบรกิารเพื่อตอบสนองความตองการของผูใชน้ําประปาตอไป 

 

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศกึษาการบรหิารงานกจิการระบบประปาหมูบานของตําบลเวียงเหนือ ในเขต

พื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 
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2. เพื่อหาตนทุนการผลติน้ําประปา ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลเวียงเหนือ 

อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย และหาอัตราการเก็บคาใชน้ําประปาที่เหมาะสม 

3. เพื่อเปรยีบเทยีบระบบการผลติน้ําประปา ของแตละประเภท 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

1. คณะกรรมการบรหิารกจิการและบํารุงรักษาระบบประปาหมูบาน ทราบตนทุนการ

ผลติน้ําประปาและกําหนดอัตราการเก็บคาน้ําที่เหมาะสม 

2. หนวยงานอ่ืนสามารถนําผลการศึกษาที่ไดมาประกอบการตัดสินใจ เพื่อเลือก

ระบบประปาและการบรหิารกจิการประปาอยางเปนรูปธรรมที่สอดคลองกับจํานวนผูใชน้ํา  

3. ผลการศกึษาสามารถนําไปเปนขอมูลเปรยีบเทยีบการบรหิารกจิการประปาของแต

ละหมูบานและแตละประเภทที่กําลังดําเนนิกจิการอยูในปจจุบัน 

4. ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอผูสนใจ แนวทางการบริหารกิจการประปาและ

สามารถนําไปประยุกตใชกําหนดแนวทางในการบริหารกิจการประปาหมูบาน และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ ที่ใหความสนใจตอไป 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจัิย 

สํารวจเก็บขอมูลการบริหารงานระบบประปาหมูบาน จากกลุมตัวอยางของระบบ

ประปาหมูบานที่จําแนกไดเปน 3 ประเภท ไดแก ระบบประปาบาดาลขนาดใหญ ของกรม

ทรัพยากรน้ํา ระบบประปาบาดาล ขนาด 10 ลูกบาศกเมตร ของกรมโยธาธิการ (เดิม) และ

ระบบประปาบาดาล ขนาด 20 ลูกบาศกเมตร ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ที่ตัง้อยู

ในเขตพื้นที่ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย เก็บขอมูลตั้งแตป 2553–2555 

เพื่อวเิคราะหหาตนทุนคาใชจายการผลิตน้ําประปาของแตละประเภท นําผลการวิเคราะหที่ได

เปนตัวกําหนดอัตราคาบรกิารทีเ่หมาะสม ของระบบประปาแตละประเภท 

 

นยิามศัพทเฉพาะ 

คณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมูบาน หมายถึง ตัวแทนหมูบานที่ไดรับการ

คัดเลือกจากกลุมสมาชิก ผูใชน้ํา เขามาเปนตัวแทนของสมาชิกผูใชน้ํา ทําการบริหารกิจการ

ประปาหมูบานดวย ความซ่ือสัตย สุจริต ยึดถือความยุติธรรมเปนหลัก ยอมรับความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะของสมาชิกผูใชน้ํา ทุกครัง้ และสามารถใหการตดิตอประสานงาน หาความรวมมือ

กับองคการอ่ืน ใหสามารถดําเนนิงานไปไดดวยด ีและประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว 
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ผูใชน้ํา หมายถงึ บานผูใชน้ําที่มีการตดิตัง้มาตรวัดน้ํา และยอมรับที่จะปฏิบัติตาม กฎ 

ระเบยีบขอบังคับประปาหมูบาน ในเขตตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย  

แหลงน้ําอุปโภค บริโภค หมายถึง แหลงน้ําใตดินหรือบอบาดาล น้ําที่ไดจากบอ

บาดาล เกิดจากน้ําฝนที่ตกลงมาหรือน้ําจากผิวดินที่มีการซึมผานช้ันดินช้ันหิน แลวสะสมกัน

เปนแองอยูใตเปลอืกโลก โดยแหลงน้ําใตดนิที่จะนํามาใชผลติระบบประปาจะตองมีปรมิาณน้ําที่

เพียงพอ และคุณภาพเหมาะสมที่จะสามารถปรับปรุงคุณภาพน้ําได และแหลงน้ําผิวดิน อาท ิ

หวย หนอง คลอง บงึ สระ อางเก็บน้ํา เขื่อน แมน้ํา น้ําตก น้ําซับ และบอน้ําตื้น โดยแหลงน้ําผิว

ดินที่จะนํามาใชผลิตระบบประปาจะตองมีปริมาณน้ําที่เพียงพอ และคุณภาพเหมาะสมที่จะ

สามารถปรับปรุงคุณภาพน้ําได 
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บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การศกึษาคนควาดวยตนเอง ศกึษาการบริหารงานระบบประปาหมูบาน ในเขตพื้นที่

ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ในครั้งนี้ไดนําเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและ

งานวจิัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น 

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดหาน้ํากนิน้ําใชในชนบทของรัฐ 

3. แนวคิดเรื่องการพัฒนาสถาบันทองถิ่นเพื่อการสาธารณูปโภคในชนบท 

4. ทฤษฎีการบรหิารจัดการ 

5. กฎระเบยีบที่เกี่ยวของกับการบรหิารกจิการประปาหมูบาน 

6. ขอมูลทั่วไป ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

7. องคประกอบของระบบการผลติน้ําประปาจากแหลงน้ําบาดาล 

8. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น  

การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบของการปกครองตนเอง (Local self government) ได

มีนักวชิาการหลายทานไดใหคํานิยาม หรือความหมาย ซ่ึงผูวิจัยไดนําเอกสารเสนอตามลําดับ 

ดังตอไปนี้ 

ความหมายของการปกครองสวนทองถิ่น 

การปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบการปกครองตนเองเปนเรื่องที่มีความสําคัญที่

จะยกความเปนอยูของประชาชนและกอใหเกดิการปกครองตนเองกับการมีสวนรวมอยางขวาง

ขวางจากประชาชนในการพัฒนาชุมชน ไดมีผูทรงคุณวุฒิหลายๆ ทานไดใหความหมายไวดังนี้  

1.1 วลิเลี่ยม วี.ฮอลโลเวย (William V.Holloway, อางในโกวทิย พวงงาม,2549: 2) นิยามวา

การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอนมีประชาการตามหลักที่

กําหนดไวมีอํานาจการปกครองตนเอง มีการบรหิารการคลังตนเอง และมีสภาทองถิ่นที่สมาชิก

ไดรับการเลอืกตัง้จากประชาชน 
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1.2 แฮรสี จี.มอนตากู (Haris G.Montagu, อางในโกวทิย พวงงาม,2549: 2) นิยาม

วา การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงการปกครองซ่ึงหนวยการปกครองสวนทองถิ่นไดมีการ

เลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผูมีหนาที่บริหารการปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระพรอมความ

รับผิดชอบซ่ึงตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการ

สวนกลางหรอืภูมิภาค แตทัง้นี้หนวยการปกรองทองถิ่นยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจ

สูงสุดของประเทศไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด 

1.3 ประธานกระทรวงศกึษาธิการ (อางในโกวทิย พวงงาม,2549: 2) นิยามวาการ

ปกครองสวนทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่เปนผลสบืเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการ

ปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาที่ปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้น ๆ 

องคการนี้จัดตัง้และถูกควบคุมโดยรัฐบาลแตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให

การปฏิบัตใิหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

1.4 สาย หุตะเจริญ (อางในผาณิต คําหอม,2547: 12) ใหความหมายวา การปกครอง

ทองถิ่นคอื การจัดตัง้สถาบันข้ึนเพื่อประชาชนจะไดใชเปนที่จัดการงานของตนเอง และจัดใหมี

บริการตาง ๆ ตามที่ประชาชนตองการ การปกครองทองถิ่นเปนของคูกันไปกับการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตย การจัดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่นทุกชุมชนก็เพราะถอืวาการปกครอง

ทองถิ่นเปนโรงเรยีน และฝกหัดการปกครองระบบประชาธิปไตยนั่นเอง ลักษณะที่สําคัญที่สุด

ของการปกครองทองถิ่น คอื อํานาจและความรับผิดชอบในการวจิัยปญหาตนเอง ในการแกไข

ปญหาทองถิ่นจะตองใหเกิดความรูสึกดวยวา ปญหาของทองถิ่นเปนปญหาของประชาชนซ่ึง

ตองรับผิดชอบชวยกันแกไขปญหาและชวยกันทํา 

 

2. แนวคดิเกี่ยวกับการจัดหาน้ํากนิน้ําใชในชนบทของรัฐ 

2.1 ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด (อางในสุฟา บัณฑุกุล,2540: 4) รัฐบาลมองปญหาการ

จัดการน้ํากนิน้ําใชในเชิงของความขาดแคลน ไมเพียงพอและไมสะอาด (Supply Problem) หนวยงาน

ของรัฐจํานวนหลากหลายหนวยงานจงึมีภารกจิในการจัดหาน้ํา (Provision) เพื่อตอบสนองความ

ตองการปญหา ความไมพอเพียงของน้ําในกิจการตาง ๆ ของประชาชน ทั้งภาคเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมและอุปโภคบรโิภค ในครัวเรอืน 

2.2 เนื่องจากโครงสรางของระบบราชการไทย เปนโครสรางแบบรวมศูนยอํานาจ

ที่สวนกลางการวางแผน การกําหนดเปาหมาย งบประมาณและวิธีการในการดําเนินงานจึงถูก

กําหนดใหเปนรูปแบบทํานองเดยีวกันทั่วประเทศ (โกวทิย กังสนันท อางในสุฟา บัณฑุกุล,2540: 

5) อาจมีความแตกตางกันบางในเรื่องของขนาด และหนวยการดําเนินการ กิจกรรมเพื่อการ
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จัดหาน้ํากนิน้ําใชในชนบทนัน้ มีหลายกจิกรรม ไดแก การจัดสรางภาชนะเก็บน้ํา บอบาดาล บอ

น้ําใตดนิ และระบบประปาหมูบานขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ระบบประปาหมูบาน

เปนกจิกรรมที่สามารถใหบรกิารจํานวนครัวเรอืนตอหนวยกจิกรรมสูงสุด  

2.3 เม่ือเปรียบเทยีบกับกจิกรรมอ่ืน ๆ ประกอบกับความสะดวกสบาย ในป พ.ศ. 2543   

รัฐมีนโยบายเรงรัด การจัดหาน้ําสะอาดในชนบท โดยรูปแบบประปาชนบท กําหนดเปาหมายใน

การกอสรางระบบประปาครอบคลุมรอยละ 70 ของหมูบานชนบททั่วประเทศในป พ.ศ. 2544 

2.4 จากการประเมินผลการกอสรางระบบประปาชนบท สํานักงบประมาณในป 

พ.ศ.2538 ไดเสนอใหทบทวน เปาหมายการกอสรางใหสอดคลองกับสภาพขอเท็จจริง และให

ความสําคัญดานคุณภาพ และประสทิธภิาพของระบบประปามากข้ึน 

2.5 รัฐยังคงมองปญหาน้ํากนิน้ําใช เปนภารกจิที่จะตองเรงรัดจัดหาเพ่ิมเติม โดย

ใชวธิกีารจัดหาแหลงน้ําผิวดิน เพื่อการกอสรางระบบประปา เนื่องจากแหลงน้ํา บาดาล เริ่ม

ขาดแคลน (กองประปาชนบทอางในสุฟา บัณฑุกุล.2540: 5) และยังคงมุงใหความสนใจเรื่อง

การพัฒนาเทคโนโลย ีเพื่อใหไดรูปแบบระบบประปาที่เปนมาตรฐาน โดยถอืเปนเกณฑที่สะดวก 

ในการพิจารณา ในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 

2.6 ในภาพรวมของการจัดการทรัพยากรน้ํา เนื่องจากปจจุบันมีหนวยราชการเปน

จํานวนมากที่มีบทบาทที่ซํ้าซอนกันในการจัดหาแหลงน้ํา รัฐจึงมีแนวความคิดในการพยายาม

ผลักดันใหมีพระราชบัญญัตนิ้ํา และรวบรวมหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของมารวมกัน พรอมกับ

ประกาศเปนกฎหมายใหน้ําเปนสมบัตขิองรัฐ 

 

3. แนวคดิเร่ืองการพัฒนาสถาบันทองถิ่นเพ่ือการสาธารณูปโภคในชนบท 

3.1 สุฟา บัณฑุกุล (2540: 8) การจัดหาน้ําสะอาดในชนบท (Water Supply) จัดเปน

หนึ่งในสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานหลาย ๆ ประเภทที่มีความจําเปนในการพัฒนาชนบท 

ประสทิธภิาพของการใหการบริการน้ําสะอาดข้ึนอยูกับการจัดการของสถาบันทองถิ่น (Local 

Institutions) การเลอืกใชเทคโนโลยี (Technology) และระบบจายน้ํา (Distribution System) การ

จัดหาน้ําสะอาด เพื่อใชในการอุปโภค บรโิภค 

3.2 ดังนัน้สถาบันทองถิ่นจงึมีความจําเปนที่จะตองเขามามีบทบาทในการจัดการ

ระบบจัดหาน้ําสะอาด และเนื่องจากประชาชนทุกคนในฐานะผูใชน้ําจะไดรับประโยชนจาก

สาธารณูปโภคนัน้ ประชาชนจงึควรเขามีสวนรวมในการดูแลและตัดสินใจเกี่ยวกับ การจัดการ

ระบบจัดหาน้ําสะอาดของชุมชนดวย 
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3.3 พิเชฐ พันธุรัตน (2550: 10) สถาบันทองถิ่นในระดับชุมชนหมูบาน (Membership 

Organizations) ไดแก คณะกรรมการประปาหมูบาน หรอืผูที่ไดรับแตงตัง้ข้ึนมาทําหนาที่กรรมการ

รับหนาที่บริหารจัดการระบบจัดหาน้ําสะอาดหรือการประปาหมูบาน โดยสวนใหญจะ

ดําเนนิการไดเปนอยางด ีในเรื่องของการจัดสราง (Creating Infrastructure) มากกวาการบรหิาร

จัดการและบํารุงรักษา (Maintenance) ดังนัน้ หนวยงานของรัฐจงึควรใหการสนับสนุน สถาบัน

ทองถิ่นใหมีความสามารถในการบรหิารจัดการและบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคไดดข้ึีน 

3.4 สําหรับกลุมสมาชิกผูใชน้ํา (Users) ซ่ึงสามารถมีสวนรวมในการจัดการ ดวย

การตรวจสอบการทํางานของกรรมการหรือผูนํา ในการบํารุงรักษาระบบอยางตอเนื่อง แต

อยางไรก็ตาม ผูใชน้ํามักจะมีการตรวจสอบเพียงช่ัวระยะเวลาหนึ่ง เม่ือไดรับการสนับสนุนจาก

รัฐในระยะเริ่มตน ดังนัน้ การนิเทศและติดตามผล การดําเนินกิจการจากหนวยงานของรัฐจึง

เปนสิ่งจําเปนที่การผลิตและการบํารุงรักษา (Operation and Maintenance) จะดําเนินการ

ตอเนื่องไปได 

3.5 เชนเดียวกับการสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ การจัดหาน้ําสะอาดจะตองกําหนด

วธิกีารของการเขามาใชประโยชน คอื การใชน้ําสะอาดถาสมาชิกทุกคนเห็นพองตองกันวา การ

จัดหาน้ําสะอาดโดยรวมของชุมชนดวยระบบประปามีความเหมาะสมมากกวาการลงทุนของแต

ละครัวเรอืนในการขุดบอน้ําและตดิเครื่องสูบน้ํา สมาชิกทุกคนจะตองยอมรับมติขอตกลงหรือ

กฎระเบียบตาง ๆ ของการประปาหมูบาน ดังนั้น ลักษณะสําคัญของการประปาหมูบาน จึง

ประกอบดวย 

3.5.1 การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม (Appropriate Technology) ในการจัดสราง

โครงสรางทางกายภาพเพื่อผลติและจายน้ํา 

3.5.2 การลงทุนในการกอสราง (Investment) และการจัดการการเงนิ (Fiscal) 

เพื่อใหกจิการ ดําเนนิการตอไปได 

การกําหนดเปาหมายและทศิทาง (Social Desirable) ในการทํางานของคณะกรรมการ

(Membership Organizations) และการใชน้ําของผูใชน้ํา (Users) ชวง (Phases) ตาง ๆ ในพัฒนาการ

ของสาธารณูปโภค สวนใหญก็จะมีลําดับของกจิกรรมไมแตกตางกันนัก และสามารถยอนกลับ

มาปรับปรุงในลําดับกอนหนาไดเสมอ แลวแตประเภทแลวแตกรณี และสามารถแบงเปนชวง

ใหญ ๆ ได ดังนี้ 

1) การออกแบบ (Design) 

2) การใชงาน (Operation) 

3) การบํารุงรักษาและซอมแซม (Maintenance) 
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สําหรับผูใชน้ํา (Users) ในฐานะที่เปนผูใชประโยชนจากสาธารณูปโภค ผูใชน้ําจะมี

ลักษณะแตกตางกันไปข้ึนอยูกับปจจัยตาง ๆ ไดแก ประโยชนที่ไดรับ (Benefits) ผูใชน้ําที่ไดรับ

ประโยชนโดยตรงจะใหความสนใจและเขารวมกิจกรรมการเคลื่อนไหวในการจัดการมากกวา

ความจําเปนของชุมชน (Community Need) เชน ในพื้นที่ที่มีปญหาขาดแคลนน้ํามาก ชุมชนจะให

ความสนใจเขาไปมีสวนรวมในการจัดการมากดวยความเปนลักษณะเดียวของชุมชน 

(Homogeneity) 

 

4. ทฤษฎกีารบริหารจัดการ 

4.1 ความหมายของการบรหิารจัดการ 

4.1.1 จินตนา ใจจะวะนะ และอภิสรา อานุภาพยรรยง (2549: 15 ) 

กระบวนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ที่ทําใหองคการธํารงอยูและเกิดสัมฤทธิ์ผลตาม

เปาหมายที่กําหนดไว โดยการรูจักใชเทคนิควิธีตาง ๆ ที่จะนําองคการไปสูเปาหมายหรือ

จุดมุงหมายขององคการ การจัดการ (Management) นิยมใชในวงการธุรกิจ สวนการบริหาร 

(Administration) นยิมใชในวงการรัฐบาลหรอืรัฐวสิาหกิจ ซ่ึงทัง้สองคํามีความหมายไมแตกตาง

กัน การบริหารจัดการมีความสําคัญที่จะทําใหองคการประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่

กําหนดไว การจัดการเปนเทคนิคที่ทําใหสมาชิกในองคการเกิดจิตสํานึกรวมกัน ในการ

ปฏิบัตงิานมีความตัง้ใจ สามารถกําหนดขอบเขตการทํางานของสมาชิกในองคการ และเปนการ

แสวงหาวธิกีารที่ดทีี่สุดในการปฏิบัตงิาน 

4.2 การบรหิารจัดการ 

4.2.1 จนิตนา ใจจะวะนะ และอภิสรา อานุภาพยรรยง (2549: 16) ไดใหความหมายการ

บรหิารจัดการ คอื กระบวนการทํางานใหสําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน 

4.2.2 การพิจารณาการดําเนินงานขององคการตาง ๆ นั้น พิจารณาไดจาก

หนาที่ในการจัดการ (Management Functions) ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การจัดการองคการ 

การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม 

4.3 การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดวิธีทางที่จะปฏิบัติไวเปนการ

ลวงหนา (Predetermine a Course of Actions) ซ่ึงทําใหเกิดผลสําเร็จตามตองการการวางแผน

ประกอบดวย กระบวนการนกึคิด (Conceptual Thinking) ที่สมบูรณและเปนสาระถูกตอง (Objective) 

พัฒนากลยุทธ (Strategies) จัดทําแผนงาน (Procedures) และแนวนโยบาย (Policies) ที่ดีที่สุด

สําหรับองคการของตนภายหลังจากที่ไดมีการวิเคราะหและคาดการณ(Forecast) สภาพ

เหตุการณตาง ๆ อยางระมัดระวังและรอบคอบที่สุดแลว เปาหมายสําคัญของการปฏิบัติหนาที่
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วางแผนนี้ก็คอื จะตองตัดสนิใจเลอืกและรูจักทําแผนตาง ๆ ใหไดแผนงานที่ดทีี่สุดและเหมาะสม

กับกําลังความสามารถขององคการ ที่จะเปนหนทางใหองคการสามารถหาประโยชนจากการ

ทํางานภายใตสภาพแวดลอมไดคาดการณไวแลว 

4.4 การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระในการกําหนดจัดเตรียม

ความสัมพันธของกจิกรรมตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการ ที่ตั้งไว

อยางมีประสทิธภิาพ การจัดการองคการเกี่ยวของกับการบริหารสิ่งของและทรัพยากรตาง ๆ 

กําหนดการจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดคนใหเขาทํางาน ตามความสามารถ

และความชํานาญงาน หรือใหเหมาะสมกับงาน เพื่อการปฏิบัติงานเปนไปตามแผนและมี

ประสทิธภิาพ 

4.5 การสั่งการ (Directing) หมายถึง ความพยายามที่จะทําใหการกระทําตาง ๆ 

ของทุกฝายในองคการเปนไปในทางที่จะสงเสริมใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

การสั่งการประกอบดวยการพยายามใหทุกฝายรวมมือกันทํางาน และเสรมิตอความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคขององคการ การมอบหมายงานและกระตุนใหทุกคนทํางาน การประสานงานของ

ทุกฝายใหเขากันได ซ่ึงตองอาศัยความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและกลุมคน เปน

เครื่องมือสําคัญในการชวยใหงานทุกฝายสอดคลองและเสริมกันในอันที่จะสําเร็จตาม

วัตถุประสงคเดยีวกันได 

4.6 การควบคุม (Controlling) หมายถงึ การบังคับหรือกํากับใหการทํางานตาง ๆ 

เปนไปตามแผนกระบวนการวธิกีารควบคุมภายใตการควบคุมที่จัดข้ึน ก็คอื การวัดผลงานที่ทํา

ไปดวยการเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหทราบถึงขอแตกตางที่ผิดไปจากแผน    

และสามารถดําเนินการแกไขใหเขาสูทิศทางที่ถูกตองได เนื่องจากงานที่ทําทุกอยางจะตอง

อาศัยคนเปนผูทําการควบคุม จงึมีจุดสนใจที่การควบคุมใหปฏิบัตงิานเปนผลดเีสมอ การรูจักใช

ระบบการตอบแทนและลงโทษ จงึเปนศลิปะสําคัญที่มีผูบรหิารทุกคนจําตองเขาใจเสมอ 

 

5. กฎระเบยีบท่ีเกี่ยวของกับการบริหารกจิการประปาหมูบาน 

“ระบบประปาหมูบาน”หมายความวา ระบบประปาซ่ึงเปนทรัพยสินขององคการ

บรหิารสวนตําบล 

“หมูบาน”หมายความวา หมูบานหรือชุมชนที่ตั้งอยูในเขตองคการบริหารสวน

ตําบล ตามหลักเกณฑการแบงเขตการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 

“แหลงน้ําดิบ” หมายความวา แหลงน้ําใตดินหรือแหลงน้ําผิวดินที่ใชสําหรับผลิตประปา

หมูบาน 
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“สมาชิกผูใชน้ํา” หมายความวา ผูที่ยื่นความประสงคจะใชน้ําประปาหมูบาน  

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการบริหารกิจการและบํารุงรักษา

ระบบประปาหมูบานที่ไดรับ เลือกตั้งจากสมาชิกผูใชน้ําประปาใหทําหนาที่บริหารกิจการและ

บํารุงรักษาระบบประปา 

“ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการบริหารกิจการและบํารุงรักษาระบบ

ประปาหมูบาน 

 

5.1 เร่ืองท่ัวไปเกี่ยวกับการบริหารกจิการประปา 

5.1.1 ใหกจิการประปาหมูบานมีช่ือตามช่ือของหมูบานที่ระบบประปาหมูบาน

นัน้ตัง้อยูคณะกรรมการบรหิารกจิการและบํารุงรักษาระบบประปาหมูบาน 

5.1.2 ใหมีคณะกรรมการบรหิารกจิการและบํารุงรักษาระบบประปาหมูบาน 

โดยเลอืกตั้งจากสมาชิกผูใชน้ําประปาของประปาหมูบานแหงนั้นๆ และใหมีจํานวนกรรมการ

ตามที่สมาชิกผูใชน้ําสวนใหญกําหนด แตตองไมนอยกวาเจ็ดคน ทั้งนี้ ใหองคการบริหารสวน

ตําบลสามพวงเจาของกจิการประปาหมูบาน เปนผูดําเนินการใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการ

ดังกลาว 

ใหกรรมการตามวรรคหนึ่ง คัดเลอืกกันเองใหมีประธานกรรมการหนึ่ง

คน รองประธานกรรมการหนึ่งคน เหรัญญิกหนึ่งคน และเลขานุการหนึ่งคน โดยใหประธาน

กรรมการเปนผูแทนของคณะกรรมการ แลวใหนายกองคการบริหารสวนตําบลสามพวงออก

คําสั่งแตงตัง้     

5.1.3 บุคคลที่จะไดรับการเลอืกตัง้จากสมาชิกผูใชน้ําประปา ใหเปนกรรมการ

ตองมีคุณสมบัตดิังตอไปนี้ 

1) มีสัญชาตไิทย และมีอายุไมต่ํากวายี่สบิปบรบิูรณ 

2) มีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูประจํา และมีช่ืออยูในทะเบียนบานใน

หมูบานหรอืชุมชนนัน้ๆ ตดิตอกันมาแลวไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวัน และเปนสมาชิกผูใชน้ํา

ของกจิการประปาที่ตนจะดํารงตําแหนงกรรมการ 

3) เปนบุคคลที่ประกอบอาชีพสุจรติไมประพฤตตินเปนภัยตอสังคม 

5.1.4 บุคคลที่มีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหมีสิทธิไดรับการ

เลอืกตัง้จากสมาชิกผูใชน้ําประปาใหเปนกรรมการ คอื  

1) เปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรอืนักบวช 

2) หูหนวกและเปนใบซ่ึงไมสามารถอานและเขียนหนังสอืได 
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3) ตดิยาเสพตดิใหโทษ 

4) เคยถูกไลออก ปลดออก หรอืใหออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะทุจริตตอหนาที่หรือถือวากระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในวง

ราชการ 

5.1.5 ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการดําเนนิการกิจการประปา 

ดังตอไปนี้  

1) วางระเบียบใชบังคับในการบริหารกิจการประปา โดยระเบียบ

ดังกลาวจะมีผลบังคับก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก องคการบรหิารสวนตําบลเจาของระบบ

ประปาแลว  

2) บริหารกิจการประปาให เป นไปตามขอบั ง คับ  โดยให เกิด

ความกาวหนาและบรกิารประชาชนไดอยางทั่วถงึและเพียงพอ 

3) พิจารณาอนุญาตหรืองดจายน้ําใหแกสมาชิกผูใชน้ํา โดยคํานึงถึง

ประโยชนของกิจการประปาเปนหลักแตการงดจายน้ําใหแกสมาชิกผูใชน้ํา ตองไดรับความ

เห็นชอบจากองคการบรหิารสวนตําบล 

4) พิจารณาอนุญาตใหผูทําคุณประโยชนตอกิจการประปาหมูบาน 

หนวยงานหรือองคกรของรัฐ วัด หนวยงานหรือองคกรการกุศลใดๆ ใชน้ําประปาโดยไมคิด

มูลคาน้ําประปา โดยไดรับความเห็นชอบจากองคการบรหิารสวนตําบล 

5) จัดทํารายงานผลการดําเนนิงานใหองคการบริหารสวนตําบลทราบ

ทุกหกเดอืนและรายงานผลการดําเนนิงานใหสมาชิกผูใชน้ําทราบทุกสามเดอืน 

6) ควบคุม ดูแล การทํางานของเจาหนาที่ของกจิการประปาหมูบาน  

7) จัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร

สวนตําบล  

ในกรณีที่รายไดของกิจการประปาไมเพียงพอตอการดําเนินงาน คณะกรรมการ

อาจแตงตัง้ที่ปรกึษา เพื่อใหคําแนะนําในการบรหิารกจิการประปาก็ได 

5.1.6 ใหกรรมการมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปนับแตวันเลือกตั้ง แต

จะดํารงตําแหนงตดิตอกันเกนิสองวาระไมได 

5.1.7 กรรมการพนจากตําแหนงเม่ือ 

1) ถงึคราวออกตามวาระ 

2) ตาย 
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3) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกตอประธานกรรมการ กรณีที่ยังไมมี

ประธานกรรมการหรือประธานกรรมการขอลาออกใหยื่นขอลาออกตอองคการบริหารสวน

ตําบล         

4) ยายไปเสยีจากหมูบานหรอืชุมชนนัน้ 

5) สมาชิกผูใชน้ําประปามีมติใหออกดวยเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิก

ผูใชน้ําทั้งหมด 

6) ปรากฏภายหลังวาขาดคุณสมบัตติามขอ 7 หรือมีลักษณะตองหาม

ตาม ขอ 5.1.8 

7) ตองโทษจําคุกฐานกระทําความผิดในคดีอาญา ยกเวนการกระทํา

ความผิดลหุโทษหรอืกระทําความผิดโดยประมาท 

8) กรณทีี่กรรมการวางลงเกินกวากึ่งหนึ่งใหกรรมการที่เหลือพนจาก

ตําแหนง 

5.1.8 กรณกีรรมการวางลงเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระนอยกวาหรือ

เทากับกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด   ใหมีการเลือกตั้งกรรมการแทนตําแหนงที่วาง

ภายในสบิหาวันนับแตวันที่ตําแหนงวางลง และใหผูซ่ึงไดรับเลอืกแทนนัน้อยูในตําแหนงไดเพียง

เทาวาระ ที่เหลอือยูของผูซ่ึงตนแทน เวนแตกรณตีําแหนงที่วางลงมีวาระที่เหลือไมถึงหนึ่งรอย

แปดสบิวัน จะไมจัดใหมีการเลอืกตัง้แทนตําแหนงกรรมการที่วางก็ได 

5.1. 9 ในการประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทัง้หมด จงึจะเปนองคประชุม 

5.1.10 มตทิี่ประชุมของคณะกรรมการใหถือเสียงขางมาก หากคะแนนเสียง

เทากัน ใหประธานกรรมการเปนผูช้ีขาด และใหคําช้ีขาดถอืเปนที่สุด 

5.1.11 ในกรณทีี่มีการแตงตัง้ที่ปรกึษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษามีสิทธิเขารวม

ประชุมและมีสทิธแิสดงความคิดเห็นใดๆก็ ได แตไมมีสทิธอิอกเสยีงลงมติ 

5.1.12 ใหประธานกรรมการสงรายงานการประชุม ใหนายกองคการบริหาร

สวนตําบลทราบภายในสบิหาวันนับแตวันประชุม           

 

5.2 การบริหารกจิการและบํารุงรักษาประปาหมูบาน 

5.2.1 กจิการประปาหมูบานเปนทรัพยสนิขององคการบรหิารสวนตําบล โดย

องคการบรหิารสวนตําบลมอบใหคณะกรรมการดําเนนิการบรหิารจัดการ 
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5.2.2 ภายใตบังคับการบริหารกิจการประปาหมูบานใหดําเนินการใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกําหนด แตตองไมขัดหรอืแยงกับขอบัญญัตอิงคการบรหิารสวนตําบล           

5.2.3 การออกระเบยีบขอบังคับของกจิการประปาจะตองผานความเห็นชอบ

จาก สมาชิกผูใชน้ําอยางนอยกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกผูใชน้ําทัง้หมด โดยจะตองไมขัดหรอืแยง

กับขอบัญญัตอิงคการบรหิารสวนตําบล 

ในการประชุมเพื่อดําเนนิการตามวรรคแรก หากปรากฏวามีสมาชิกผูใชน้ําเขา

ประชุมไมครบองคประชุม ใหประธานคณะกรรมการสั่งเลื่อนการประชุม โดยใหกําหนดนัด

ประชุมสมาชิกผูใชน้ําใหม ถาในการประชุมสมาชิกผูใชน้ําครั้งที่สอง มีสมาชิกผูใชน้ําเขารวม

ประชุมจํานวนเทาใด ใหเปนไปตามจํานวนเทานัน้และใหถอืวาครบองคประชุม 

5.2.4 การประชุมสมาชิกผูใชน้ําตองมีสมาชิกผูใชน้ําเขารวมประชุมเกนิกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกผูใชน้ําทัง้หมด จงึถอืวาเปนองคประชุม 

ในการประชุมตามวรรคแรก หากปรากฏวามีสมาชิกผูใชน้ําเขาประชุมไมครบ

องคประชุม ใหประธานคณะกรรมการสั่งเลื่อนการประชุม โดยใหกําหนดนัดประชุมสมาชิกผูใช

น้ําใหม ถาในการประชุมสมาชิกผูใชน้ําครัง้ที่สอง มีสมาชิกผูใชน้ําเขารวมประชุมจํานวนเทาใด 

ใหเปนไปตามจํานวนเทานัน้และใหถอืวาครบองคประชุม 

5.2.5 กรณทีี่ระบบประปาหมูบานเกดิชํารุดเสยีหาย ใหคณะกรรมการมีหนาที่

ในการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบประปาหมูบานใหใชการได เวนแตระบบประปาหมูบาน

ชํารุดเสียหายจนเกินความสามารถของคณะกรรมการในการซอมแซมและบํารุงรักษา ให

องคการบริหารสวนตําบล มีหนาที่ซอมแซมและมีหนาที่บํารุงรักษาใหระบบประปาหมูบาน 

สามารถใชการไดเสมอ 

5.2.6 ใหคณะกรรมการคัดเลือกบุคคลเพื่อใหองคการบริหารสวนตําบล

แตงตั้งใหเปนเจาหนาที่ของกิจการประปา โดยมีหนาที่รับผิดชอบดูแลรักษาระบบประปาให

สามารถจายน้ําประปาได จัดเก็บคาน้ํา จัดทําบัญชี และดําเนนิการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการ

กําหนด โดยใหไดรับคาจางตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบขององคการบริหาร

สวนตําบล 

 

5.3 การใชน้ําประปา 

5.3.1 ผูที่ประสงคจะใชน้ําประปาหมูบาน จะตองยื่นความประสงคขอใชเปน

ลายลักษณอักษรตอคณะกรรมการ และเม่ือคณะกรรมการเห็นชอบ จึงจะถือวาผูนั้น เปน

สมาชิกผูใชน้ํา 
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5.3.2 คาธรรมเนยีมการขอใชน้ํา คาปรับ คาติดตั้งมาตรวัดน้ํา และคาน้ําให

เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากองคการบรหิารสวนตําบล 

5.3.3 การติดตั้งมาตรวัดน้ํา ตองติดตั้งไวในที่เปดเผยสามารถตรวจสอบได

ตลอดเวลา หรอืใหตัง้หางจากรัว้ไมเกนิหนึ่งเมตร  

5.2.4 กรณทีี่สมาชิกผูใชน้ํา ตองการยกเลิกการใชน้ําหรือโอนสิทธิการใชน้ํา

ใหแกผูอ่ืน ตองแจงใหคณะกรรมการทราบเปนลายลักษณอักษร และตองไดรับอนุญาตจาก

คณะกรรมการเสียกอน จึงจะถือวาสิ้นสุดการเปนสมาชิกผูใชน้ํา มิฉะนั้นจะถือวาเปนสมาชิก

ผูใชน้ําอยู และจะตองรับผิดชอบจายคาน้ําตามที่คณะกรรมการหรือผูที่ไดรับมอบหมายเรียก

เก็บ 

5.3.5 ระยะเวลาในการเก็บคาน้ํา และระยะเวลาในการคางชําระคาน้ํา ให

เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด โดยความเห็นชอบขององคการบรหิารสวนตําบล 

5.3.6 สมาชิกผูใชน้ํา มีสทิธิในการแสดงความคิดเห็น และมีสิทธิในการออก

เสยีงลงมตใินการประชุมสมาชิกผูใชน้ํา 

5.3.7 สมาชิกผูใชน้ํา มีหนาที่ตองปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ของกิจการ

ประปาหมูบานและมีหนาที่ใหความรวมมือกับคณะกรรมการในการบรหิารจัดการระบบประปา

หมูบาน 

 

5.4 การเงนิ 

5.4.1 ระบบประปาหมูบานอาจมีรายได ดังนี้ 

1) เงนิคาน้ํา 

2) เงนิคาธรรมเนยีม เงนิคาปรับ 

3) เงนิบรจิาค 

4) เงนิที่ไดรับการอุดหนุนจากองคการบรหิารสวนตําบล 

5) เงนิอ่ืนๆ ที่คณะกรรมการจัดหา 

5.4.2 ระบบประปาหมูบานอาจมีรายจาย ดังนี้ 

1) รายจายในการดําเนินการเกี่ยวกับระบบการผลิตน้ําประปา ระบบ

การจายน้ําประปา การบํารุงรักษาซอมแซม และการขยายกจิการประปา 

2) รายจายในการบริหารจัดการกิจการประปาหมูบาน เชน คาจาง

เจาหนาที่ คาวัสดุอุปกรณ 
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3) คาใชจายอ่ืนๆตามที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนด เชน คาเบี้ย

ประชุมหรอืคาตอบแทนของคณะกรรมการฯ โดยความเห็นชอบขององคการบรหิารสวนตําบล 

5.4.3 ใหคณะกรรมการหรือผูไดรับมอบหมายใหเก็บรักษาเงินของกิจการ

ประปาหมูบาน นํารายไดของกจิการประปาฝากธนาคารในเขตอําเภอคีรมีาศในนามของกิจการ

ประปาทัง้จํานวนภายในวันที่มีรายได ถาฝากในวันที่มีรายไดไมทันใหนําฝากธนาคารในวันทํา

การถัดไปทัง้จํานวน หากมีความจําเปนจะตองเก็บรักษาเงนิไวจายในกรณีเรงดวนใหเปนตามที่

คณะกรรมการกําหนด โดยรับเห็นชอบจากองคการบริหารสวนตําบล 

5.4.4 ใหคณะกรรมการกําหนดตัวบุคคลในคณะกรรมการเปนผูมีอํานาจ

เบกิจาย เงนิของกจิการประปาหมูบานจํานวนไมนอยกวาสองคน  

5.4.5 การเบกิเงนิของกจิการประปาหมูบาน ตองใหผูมีอํานาจเบิกจายเงินลง

ลายมือช่ือในการเบกิจายเงนิอยางนอยสองคน            

5.4.6 ใหคณะกรรมการจัดทําบัญชีรายรับและรายจายของกิจการประปา

หมูบานตามที่แบบองคการบรหิารสวนตําบลกําหนด และรายงานใหนายกองคการบริหารสวน

ตําบลทราบ อยางนอยเดอืนละหนึ่งครัง้ 

ในกรณตีามความวรรคแรก องคการบรหิารสวนตําบลสามารถเขาตรวจสอบ

บัญชีรายรับและรายจายไดตลอดระยะเวลาที่เห็นสมควร หากพบขอบกพรอง ใหองคการ

บริหารสวนตําบล แจงใหคณะกรรมการดําเนินการแกไขใหถูกตอง ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่

ไดรับแจงเปนหนังสอืจากองคการบรหิารสวนตําบล  

5.4.8 การจัดสรรกําไรสุทธปิระจําป เม่ือสิ้นปทางบัญชีกจิการประปาหมูบาน

และไดปดบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่องคการบริหารสวนตําบลกําหนดแลว ปรากฏวา

กิจการประปาหมูบานมีกําไรสุทธิ การจัดสรรกําไรสุทธินั้นใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ

กําหนด โดยไดรับความเห็นชอบจากองคการบรหิารสวนตําบล 

 

5.5 บทกําหนดโทษ 

5.5.1 ผูใดที่ทําใหทรัพยสินของระบบประปาหมูบานเสียหาย ผูนั้นตองชดใช

คาเสยีหายดงักลาวใหแกกจิการประปาหมูบาน ภายในสามสบิวันนับแตวันที่รับแจงเปนหนังสือ

จากคณะกรรมการ หากผูนั้นฝาฝนไมชดใชคาเสียหายดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด ให

คณะกรรมการโดยไดรับการมอบหมายจากองคการบรหิารสวนตําบล พิจารณาดําเนนิการแจง

ความดําเนนิคดกีับผูที่ฝาฝน และใหผูที่ฝาฝนนัน้ชดใชคาเสยีหายทัง้หมด และระวางโทษปรับอีก

ไมเกนิหนึ่งพันบาทใหแกกจิการประปาหมูบาน 
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5.5.2 ผูใดโดยทุจรติเอาน้ําประปาหมูบานไปใช หรอืเปลี่ยนแปลงแกไขตัวเลข

ในมาตรวัดน้ํา หรอืกระทําการใด ๆ ก็ตามเพื่อเอาน้ําประปาหมูบานไปใช ใหงดจายน้ําใหแกผูนัน้

ทันท ีและใหผูนัน้ตองชดใชคาเสยีหายดังกลาวใหแกกจิการประปาหมูบาน ภายในสามสบิวันนับ

แตวันที่ไดรับแจงเปนหนังสือจากคณะกรรมการ หากผูที่ฝาฝนไมชดใชคาเสียหายดังกลาว

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการโดยไดรับการมอบหมายจากองคการบริหารสวน

ตําบล พิจารณาดําเนินการแจงความดําเนินคดีกับผูที่ฝาฝนและใหผูที่ ฝาฝนชดใชคาเสียหาย

ทัง้หมด และระวางโทษปรับอีกไมเกนิหนึ่งพันบาทใหแกกจิการประปาหมูบาน 

 

6. ขอมูลท่ัวไป ของตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 

 
ภาพ 1 แสดงแผนท่ีแสดงอาณาเขตตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 

6.1 สภาพท่ัวไป 

ตําแหนงท่ีตั้งและอาณาเขตตดิตอ 

ตําบลเวียงเหนือมีทําเลที่ตั้งเปนที่ราบลุมแมน้ํา มีแมน้ําที่สําคัญไหลผานจํานวน 2 

สาย ไดแก แมน้ําลาว และแมน้ํากก โดยอยูหางจากอําเภอเวียงชัย ระยะทางประมาณ 2.5 

กโิลเมตร และหางจากตัวจังหวัดเชียงราย ระยะทางประมาณ 12 กโิลเมตร 
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6.1.1 อาณาเขตตดิตอ 

1) ทศิเหนอื ติดตอกับ ตําบลทุงกอ อําเภอเวียงเชียงรุง และตําบลริม

กก อําเภอเมือง เชียงราย 

2) ทศิใต ตดิตอกับ ตําบลเวยีงชัย อําเภอเวยีงชัย  

3) ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลเมืองชุม อําเภอเวียงชัย และตําบลทุงกอ   

อําเภอเวยีงเชียงรุง 

4) ทศิตะวันตก ตดิตอกับ ตําบลรอบเวยีง อําเภอเมืองเชียงราย     

6.1.2 เนื้อท่ี 

ตําบลเวยีงเหนอืมีเนื้อที่ประมาณ 46 ตารางกโิลเมตร  หรอืประมาณ 28,750 ไร 

6.1.3 สภาพภูมปิระเทศและลักษณะภูมิอากาศ 

สภาพภูมิประเทศของตําบลเวยีงเหนอืเปนที่ราบลุมแมน้ําเหมาะแกการ

ทํานา ทําไร และทําสวน โดยเฉพาะเปนแหลงดินดี น้ําอุดมสมบูรณ มีแมน้ําสําคัญไหลผาน 2 

สาย คอืแมน้ํากก ไหลผานดานทศิตะวันตกและทศิเหนือ ติดกับบานทาบันได และบานไตรแกว 

แมน้ําลาวไหลผานบานปายางนอยนอกจากนั้นยังมีแหลงน้ําขนาดเล็ก คือ แมน้ําลาวหลงแยก

จากแมน้ําลาวที่บานสันตนแหน ผานบานทาบันได บานสันสลดิ บานเวยีงเดมิ และไหลลงสูแมน้ํา

สะกึ๋น บรเิวณทุงนาบานเวยีงปางคํา ตลอดจนมีหนองน้ําและลําเหมืองขนาดเล็ก รายรอบตาม

หมูบานทัง้ 12 หมูบาน พื้นที่ในเขตตําบลเวยีงเหนอื ไมมีภูเขาและเขตพื้นที่ปาไม หรือวนอุทยาน

แหงชาติ 

1) ลักษณะภูมอิากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศของตําบลเวยีงเหนอื โดยทั่วไปแลวเปนแบบรอนช้ืน

สลับกับรองมรสุมพัดผาน มี 3 ฤดู ไดแก 

1.1) ฤดูฝน ชวงเดอืนพฤษภาคม-เดอืนตุลาคม ของทุกป 

1.2) ฤดูหนาว ชวงเดอืนพฤศจกิายน–เดอืนกุมภาพันธ ของทุกป 

1.3) ฤดูรอน ชวงเดอืนมีนาคม–เดอืนเมษายน ของทุกป 

1.4) ชวงปลายเดอืนเมษายน–ตนเดอืนพฤษภาคม เปนชวงที่มักจะมี

ลมพายุและฝนตกรุนแรงและไดสรางความเสยีหายใหแกบานเรอืนของราษฎรในเขตพื้นที่ 

6.1.4 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1) การคมนาคม 

1.1) ถนนทางหลวง / ทางหลวงชนบทสายสําคัญ ไดแก 
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1.2) ทางหลวงแผนดนิหมายเลข 1232 เสนทางเดนิรถขนาดสองชอง

จากบานปายางนอย หมูที่ 10 ตําบลเวียงเหนือ ถึงบานพนาลัย หมูที่ 11 ตําบลเวียงเหนือ รวม

ระยะทางประมาณ 3.5 กโิลเมตร  

1.3) ทางหลวงชนบท หมายเลข 4054เสนทางเดินรถขนาดสอง

ชองทางจากบานเวยีงเหนอื หมูที่ 6 ตําบลเวยีงเหนอื ถงึบานคายเจรญิ หมูที่ 5 ตําบลเวยีงเหนอื 

รวมระยะทางประมาณ 2.8 กโิลเมตร  

1.4) ทางหลวงชนบท หมายเลข 4003 เสนทางเดินรถขนาดสอง

ชองทางจากบานทาบันได หมูที่ 1 ตําบลเวียงเหนือ ถึงบานไตรแกว หมูที่ 8 ตําบลเวียงเหนือ 

รวมระยะทางประมาณ 8 กโิลเมตร  

1.5) ถนนลาดยาง อบต.เวียงเหนือ เสนทางเดินรถขนาดสอง

ชองทางจากบานคายเจรญิ หมูที่ 5 ตําบลเวยีงเหนอื ถงึบานวังชาง หมูที่ 9 ตําบลเมืองชุม รวม

ระยะทางประมาณ 2.5 กโิลเมตร  

1.6) ถนนคสม. / คสล. รวมระยะทางประมาณ 15.5 กโิลเมตร 

1.7) ถนนลูกรัง / หนิคลุก รวมระยะทางประมาณ 20.25 กโิลเมตร 

2) สะพาน 

2.1) สะพาน คสล.จํานวน 4 แหง 

2.2) สะพานไม จํานวน 4 แหง 

3) อาคาร 

3.1) อาคารอเนกประสงคประจําหมูบาน จํานวน 12 แหง 

3.2) ศาลาอเนกประสงค (บรเิวณฌาปนสถาน)จํานวน 4 แหง 

3.3) อาคารอเนกประสงค (ที่ทําการ อบต.เวยีงเหนอื) จํานวน 1 แหง 

3.4) อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 1 แหง 

4) การโทรคมนาคมและการสื่อสาร 

4.1) วทิยุสื่อสาร 1 เครอืขาย 

4.2) โทรศัพท อบต.เวยีงเหนอื 2 หมายเลข 

4.3) ตูโทรศัพทสาธารณะ 10 แหง 

4.4) สถานทีวนสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนที่ 2 แหง 

4.5) หอกระจายขาวประจําหมูบาน 12 แหง 

4.6) ศูนยบรกิารอินเตอรเน็ตตําบล 1 แหง 
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5) การไฟฟา 

5.1) จํานวนหมูบานที่มีไฟฟาเขาถงึ 12 หมูบาน 

5.2) จํานวนบานเรอืนที่มีไฟฟาใช 2,107 หลังคาเรอืน 

5.3) จํานวนบานเรอืนที่ใชไฟฟาพลังงานแสงอาทติย 10 หลังคาเรอืน 

6.1.5 ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

1) แหลงน้ําตามธรรมชาติ 

1.1) ลําเหมือง 30 สาย 

1.2) หนองน้ํา 9 แหง  

1.3) แมน้ํา 2 สาย 

6.1.6 แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

1) ฝาย 5 แหง  

2) ระบบประปาหมูบาน 12 แหง 

6.2 ดานเศรษฐกจิ 

6.2.1 โครงสรางทางเศรษฐกจิ / รายไดประชากร (จากขอมูล จปฐ. ป 2555) 

1) ประชากรในเขตพื้นที่ตําบลเวยีงเหนอื สวนใหญประกอบอาชีพดาน

การเกษตรกรรมรายไดเฉลี่ยประมาณ 61,670.67. บาท / คน / ป โดยจําแนกอาชีพหลักของ

ประชากร ดังนี้ 

2) แรงงานภาคเกษตรกรรม จํานวน 5,176 คน รอยละ 78.56 

3) แรงงานรับจางทั่วไป จํานวน 536 คน รอยละ 8.18 

4) รับราชการ / ขาราชการบํานาญ จํานวน 89 คน รอยละ 1.38 

5) ลูกจางหนวยงานรัฐ / รัฐวสิาหกจิ / เอกชน จํานวน 124 คน รอยละ 1.88 

6) อาชีพอ่ืน และประชากรวัยพ่ึงพา จํานวน 661 คน รอยละ 10.03 

6.2.2 การเกษตร 

1) ลักษณะการประกอบอาชีพการเกษตร 

1.1) ทํานา จํานวน 1,419 ครัวเรอืน 

1.2) ทําสวน จํานวน 85 ครัวเรอืน 

1.3) ทําไร จํานวน 72 ครัวเรอืน 

1.4) สัตว จํานวน 110 ครัวเรอืน 
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2) ผลผลติทางการเกษตรที่สําคัญ 

2.1) ขาวเปลอืก มูลคาผลผลติ ประมาณ 8,000.-บาท / ไร 

2.2) ขาวโพด มูลคาผลผลติ ประมาณ 5,500.-บาท / ไร 

2.3) พชืผักสวนครัว มูลคาผลผลติ ประมาณ 4,500.-บาท / ไร 

6.3 การพาณิชยกรรม และการบริการ 

6.3.1. สถานประกอบการดานพาณชิยกรรม 

1) รานขายของชํา 41 แหง 

2) ตลาดเอกชน 4 แหง 

3) ปมน้ํามัน 1 แหง 

4) ปมหลอด 12 แหง 

5) รานซอมรถจักรยานยนต 6 แหง 

6) รานเสรมิสวย / ตัดผม 5 แหง 

7) อูซอมรถยนต 3 แหง 

8) รานตัดเย็บเสื้อผา 1 แหง 

9) รานเช่ือมเหล็ก 2 แหง 

10) รานคาวัสดุกอสราง 2 แหง 

11) รานถายเอกสาร 3 แหง 

12) โรงถานอัด 1 แหง 

13) รานขายเสื้อผาสําเร็จรูป 2 แหง 

14) รานรับซ้ือของเกา 1 แหง 

15) รานซอมอุปกรณไฟฟา 2 แหง 

16) รานขายขาวสาร 3 แหง 

17) รานขายเฟอรนเิจอร 2 แหง 

18) รานอาหาร 10 แหง 

19) รานขายปุยและยาฆาแมลง 1 แหง 

20) รานเกมส 1 แหง 

6.3.2 สถานประกอบการดานการเกษตร / ปศุสัตว / หัตถกรรม 

1) กจิการรับซ้ือจําหนายพชืผลทางการเกษตร 4 แหง 

2) ฟารมสุกร 7 แหง 

3) ฟารมไก 1 แหง 
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4) โรงทํากระดาษสา 2 แหง 

6.3.3) สถานประกอบการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก 

1) โรงสขีาว 10 แหง 

2) โรงแปรรูปไม , เลื่อยไม 2 แหง 

3) โรงน้ําดื่ม 2 แหง 

4) ทาทราย 3 แหง 

6.3.4) กจิการรวมกลุมเพื่อแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน 

1) สหกรณออมทรัพย 1 แหง 

2) กองทุนวสิาหกจิชุมชน 1 แหง 

6.4 การปศุสัตว 

6.4.1 พื้นที่ปศุสัตว 

1) ประมาณ 650 ไร 

6.4.2 จํานวนครัวเรอืนในภาคการปศุสัตว  

1) จํานวน 110 ครัวเรอืน 

6.4.3 ผลผลติทางการปศุสัตว 

1) สุกร มูลคาผลผลติ ประมาณ 2,500.-บาท / เดอืน / ตัว 

2) โค มูลคาผลผลติ ประมาณ 2,300.-บาท / เดอืน / ตัว 

3) ไก / เปด มูลคาผลผลติ ประมาณ 1,000.-บาท / เดอืน / 15 ตัว 

6.5 การประมง 

6.5.1 การประมงเพื่อการบรโิภคในครัวเรอืน จํานวน 235 ครัวเรอืน 

6.5.2 การประมงเพื่อจําหนาย จํานวน 25 ครัวเรอืน 

6.5.3 ผลผลติทางการประมง 

6.5.4 ปลา มูลคาผลผลติ ประมาณ 12,000.-บาท / บอขนาด 500 ลบ.ม. 

6.6 สังคม 

6.6.1 หมูบาน / ประชากร 

6.6.2 หมูบาน 12 หมูบาน  

6.6.3 หมูที่ 1 บานทาบันได มีจํานวน 276 ครัวเรอืน 

6.6.4 หมูที่ 2 บานเวยีงเดมิ มีจํานวน 206 ครัวเรอืน 

6.6.5 หมูที่ 3 บานสันสลดิ มีจํานวน 170 ครัวเรอืน 

6.6.6 หมูที่ 4 บานราษฎรเจรญิ มีจํานวน 224 ครัวเรอืน 
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6.6.7 หมูที่ 5 บานคายเจรญิ มีจํานวน 193 ครัวเรอืน 

6.6.8 หมูที่ 6 บานเวยีงเหนอื มีจํานวน 158 ครัวเรอืน 

6.6.9 หมูที่ 7 บานโพธิ์ชัย มีจํานวน 154 ครัวเรอืน 

6.6.10 หมูที่ 8 บานไตรแกว มีจํานวน 268 ครัวเรอืน 

 

ตาราง 1 แสดงจํานวนประชากรตําบลเวยีงเหนอื แยกเปน 12 หมูบาน  
 

 

ช่ือหมูบาน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

หมูที่ 1 บานทาบันได 

หมูที่ 2 บานเวยีงเดมิ 

หมูที่ 3 บานสันสลดิ 

หมูที่ 4 บานราษฎรเจรญิ 

หมูที่ 5 บานคายเจรญิ 

หมูที่ 6 บานเวยีงเหนอื 

หมูที่ 7 บานโพธิ์ชัย 

หมูที่ 8 บานไตรแกว 

หมูที่ 9 บานเวยีงปางคํา 

หมูที่ 10 บานปายางนอย 

หมูที่ 11 บานพนาลัย 

หมูที่ 12 บานสันตนแหน 

433 

332 

268 

313 

262 

229 

244 

487 

262 

132 

225 

70 

456 

334 

269 

335 

296 

249 

241 

476 

269 

145 

235 

67 

889 

666 

537 

648 

558 

478 

485 

963 

531 

277 

460 

137 

รวม 3,257 3,372 6,629 

 

7. องคประกอบของระบบการผลติน้ําประปาจากแหลงน้ําบาดาล 

โดยมีกจิกรรมดําเนนิการ ดังนี้ 

7.1 สํารวจอุทกธรณวีทิยา สํารวจธรณฟีสกิส เพื่อทราบถึงศักยภาพของแหลงน้ํา

บาดาลในการนํามาใชกอสรางระบบประปาบาดาล ซ่ึงการสํารวจธรณีฟสิกสเพื่อกําหนดจุด

เจาะน้ําบาดาล จะเปนการสํารวจทางธรณีฟสิกส ดวยวิธีการสํารวจความตานทานไฟฟา

จําเพาะ เปนการสํารวจธรณีฟสิกสบนผิวดิน ซ่ึงเปนงานพื้นฐานที่สามารถนําไปประยุกตใช

สําหรับงานวชิาการน้ําบาดาลดานตาง ๆ  ไมวาจะเปนการสํารวจเพื่อกําหนดตําแหนงจุดเจาะบอ
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น้ําบาดาล และแผนที่น้ําบาดาล หรือการสํารวจอุทกธรณีวิทยาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เชน  

การศกึษาวจิัยการประเมินศักยภาพแหลงน้ําบาดาล การสํารวจธรณีฟสิกสเปนการศึกษาเพื่อ

สํารวจสวนตาง ๆ ที่ซอนอยูใตผิวโลก หรอืองคประกอบของโลก โดยอาศัยหลักการที่วา วัตถุ

ตางชนดิกันยอมมีคุณสมบัตทิางกายภาพที่ตางกัน โดยทั่วไปลักษณะของการสํารวจธรณฟีสกิส

จะทําการตรวจวัดที่ผิวดนิ โดยเครื่องมือที่มีการออกแบบมาเพื่อใหสามารถตรวจวัดความแตกตางทาง

กายภาพเฉพาะตัวของวัตถุตาง ๆ  ได และแปลความหมายไปที่ระดับความลกึ ตาง ๆ  ใตผิวดนิ 

7.2 วัตถุประสงคของการสํารวจธรณฟีสกิส การสํารวจธรณฟีสกิสไดพัฒนาข้ึนมา

ชวยในการสํารวจ เพื่อลดคาใชจายของการสํารวจใตผิวดนิใหลดนอยลง วัตถุประสงคหลักของ

การสํารวจธรณฟีสกิส คอื เพื่อตองการทราบลักษณะทางธรณีวิทยาดังนั้นจึงใชวิธีการสํารวจ

ธรณฟีสกิสหาแหลงน้ําบาดาลในการนํามาใช        

 

  
 

  
ภาพ 2 แสดงการสํารวจทางธรณีฟสกิส ดวยวธิกีารสํารวจความตานทานไฟฟาจําเพาะ 

 

7.3 งานเจาะบอน้ําบาดาลเพื่อใชเปนแหลงน้ําดิบในการกอสรางระบบประปา

บาดาล ความหมายของบอบาดาล (Ground Water Well) ในทางวชิาการ หมายถงึ รูหรอืปลองที่

ขุดหรอืเจาะลงไปถงึช้ันน้ําบาดาล เพื่อประสงคที่จะเอาน้ําบาดาลข้ึนมาใช ฉะนัน้ ในทางวชิาการ

จงึไมกําหนดความลกึของบอเอาไววาบอลกึเทาใด จงึจะเรยีกวาบอน้ําธรรมดา บอลึกเทาใดจึง

จะเรยีกวาบอบาดาล ผูอานทีอ่านเรื่องการกําเนดิและช้ันน้ําบาดาลมาแลวคงจะยังจําไดวา ช้ัน

น้ําบาดาลและระดับน้ําใตดนินัน้อาจจะอยูเสมอระดับผิวดนิ ต่ํากวาผิวดินเพียงเมตรเดียว หรือ
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หลายสบิเมตรก็ได ฉะนัน้ บอทุกบอไมวาลกึเทาใดหากขุดหรอืเจาะลงไปถึงช้ันน้ําก็เรียกวา บอ

บาดาลได แตในทางความเขาใจของคนทั่วไป คําวา “บาดาล” ใหความรูสึกวาอยูลึก แตจะลึก

เทาใดไมมีมาตรการใดจะบอกได จงึใหความเห็นหรอืความหมายของบอบาดาลแตกตางกันไป 

ในความเห็นของผูเช่ียวชาญ บอบาดาล ตามความหมายที่คนทั่วไปเขาใจไดนาจะหมายถึง บอ

ทุกประเภทที่ใชเครื่องเจาะ เจาะลงไปเพื่อเอาน้ําบาดาลข้ึนมาใชได โดยมีปริมาณพอใชตลอดป 

การมีหรือการเจาะบอบาดาลและสูบน้ําออกมาไดตามความมุงหมาย ถือเปนจุดหมาย

ปลายทางของงานน้ําดาลที่ไดเริ่มตนมาตัง้แตการสํารวจ การวางแผน และการเจาะ บอบาดาล

ที่ดจีะตองเปนผลเนื่องมาจากการสํารวจและวางแผนไดดี ใชเครื่องเจาะถูกตอง พัฒนาบอถูก

หลักและนําน้ําข้ึนมาใชดวยวธิกีารที่เหมาะสมตามหลักการดานชลศาสตรของบอ ตอไปนี้จะได

กลาวถงึสาระสําคัญของบอน้ําบาดาลเปนเรื่อง ๆ ไปโดยยอ  

การเลอืกที่เจาะ การเลอืกที่เจาะที่ถูกหลัก ในทองที่ที่ไมเคยเจาะน้ําบาดาลมากอน 

หรือในทองที่ที่ช้ันน้ําเปนหินแข็ง จะตองใชความรูทางวิชาการประกอบกับผลที่ไดจากการ

สํารวจดวยวิธีการตางๆที่กลาวขางตน วิชาการสวนใหญที่ใชประกอบในการเลือกที่เจาะ คือ 

ความรูทางธรณวีทิยา และอุทกวิทยา น้ําบาดาลในบริเวณที่จะเจาะ การเจาะบอขนาดใหญที่

ตองการน้ํามาก ๆ ในบางแหงยังตองมีการเจาะบอทดสอบ (Test hole) ดูเสียกอน 2–3 บอ การ

เจาะบอทดสอบมีวัตถุประสงคที่จะหาความลกึของแหลงน้ําบาดาล จุดที่ช้ันน้ําบาดาลหนาที่สุด 

จุดที่น้ําบาดาลมากที่สุด คุณภาพน้ําที่ดทีี่สุด ผลจากการทดสอบและรายละเอียดการตรวจสอบ

อ่ืน ๆ เชน การตรวจสอบช้ันหนิ การตรวจช้ันน้ําดวยเครื่องมือไฟฟา และการทดสอบปรมิาณน้ํา 

เม่ือมาประเมินใหถูกหลักก็จะกําหนดจุดเจาะใหไดผลดีที่สุดได แตในบางกรณีผูที่จะเจาะน้ํา

บาดาล หรือผูที่อยากไดบอบาดาลไมมีประสบการณหรือขาดความรู หรือขาดทุนทรัพยที่จะ

ดําเนินการดังกลาวขางตนได การเลือกที่เจาะจึงมักจะไมคอยถูกหลัก บางรายก็ประสบ

ผลสําเร็จ บางรายก็เสียเงินเปลา ขอแนะนําใหไวสําหรับประชาชนทั่วไป ไมใชเพื่อนักวิชาการ

และหลักการที่ใหไวนี้ ก็เปนหลักทั่ว ๆ ไป ไมใชเฉพาะแหงหนึ่งแหงใด การเลือกใชขอหนึ่งขอใด

เปนแนวทาง ควรที่จะเลอืกใชลักษณะภูมิประเทศของที่นัน้ๆ มารวมพิจารณาดวย  

7.3.1 พื้นที่ใดมีลักษณะเปนทุงราบ ถามนักธรณีวิทยาไดความรูวา พื้นที่นั้น

รองรับดวยแหลงกรวด ทราย หนาเกนิกวา 25 เมตร จากผิวดินลงไป ตรวจดูบอชาวบานถามี

บอน้ําใชตลอดป ระดับน้ําในบอไมลกึมาก และกรวดทรายที่ชาวบานขุดข้ึนมามีลักษณะกลมมน 

พื้นที่นัน้ ๆ มักจะเปนแหลงน้ํา จะเลอืกเจาะที่ไหนก็ได  
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7.3.2 พื้นที่ใดมีลักษณะเหมือนในขอ 1 แตกรวดทรายที่ชาวบานขุดข้ึนมาไม

กลมมน แตมีเหลี่ยม มีแงหรอืมุม มีดนิเหนยีวขาว ๆ ปนอยูทั่วไป ลักษณะทองที่นั้น มักจะไมมี

แหลงน้ํา ทุกจุดที่เจาะ การเลอืกที่เจาะควรปรกึษานักวชิาการน้ําบาดาลดกีวาที่จะเลอืกเอง  

7.3.3 พื้นที่ใดเปนทุงราบหรอืหุบเขา มีแมน้ําลําธารไหลผาน ตัวน้ําคดเค้ียวไปมา 

และมีหาดทรายกวางขวาง ฤดูฝนมักจะมีน้ําลนฝง ฤดูแลงมีน้ําไหล ทองที่นั้นจะเปนแหลงน้ํา

บาดาลอยางด ีจะเจาะตรงไหนก็ไดไมจําเปนตองไปจางคนทรงใหมานั่งทางในช้ีจุดเจาะให  

7.3.4 พื้นที่ใดเปนคุงน้ํา ควรเลอืกเจาะบรเิวณคุงน้ําดานที่มีหาดทราย ดานตรงขาม

ซ่ึงมีตลิ่งชันและน้ําเซาะไมควรเจาะ  

7.3.5 ทองที่ใดมีลักษณะเปนทุงราบกวางขวางริมทะเล จะเจาะที่ไหนก็ไดน้ํา

บาดาล แตอยาเจาะใหลกึเกนิไป อาจไดน้ําเค็ม  

7.3.6 พื้นที่ใดมีลักษณะเปนที่ราบลานเทข้ันบันไดหลายช้ัน ควรเลือกเจาะใน

บรเิวณที่อยูระดับที่ต่ําที่สุด ที่ราบอยูระดับสูง ๆ ถงึแมจะมีน้ําก็จะมีระดับลกึ  

7.3.7 โดยปกติจะมีช้ันดินเหนียวสลับอยูในช้ันกรวดทราย การขุดบอในที่ใด 

ถาพบดนิเหนยีวไมมีน้ําก็อยาเพ่ิงหมดหวัง ถามีความสามารถจะขุดลกึลงไปอีก ก็จะถงึช้ันทราย

มีน้ํา 

7.3.8 บอเจาะ หรือขุด ควรอยูหางจากแหลงน้ําโสโครก เชน สวม หรือ ทอ

ระบายน้ํา ใหมาก ที่สุดเทาที่จะมากได กระทรวงสาธารณสุขสหรัฐอเมรกิาแนะนําวา บอขุดควร

อยูหางจากสวมไมนอยกวา 50 ฟุต  

7.3.9 พื้นที่ใดเปนทุงราบแลง แตมีตนไมข้ึนเขียวชอุมเปนแนวยาว เปนตอน ๆ 

ตลอดป แสดงวาบรเิวณนัน้มีแหลงน้ําบาดาล ซ่ึงอาจจะอยูในบริเวณรองน้ําเกา ๆ ก็ได ถาจะ

เจาะน้ําบาดาลบรเิวณที่มี ปาไมก็จะไดผล  

7.3.10 พื้นที่ใดเปนหนิไมวาจะเปนแบบโผลใหเห็นบนผิวดิน หรือฝงตื้น ๆ อยู

ใตผิวดนิ การเลอืกเจาะน้ําบาดาลในบรเิวณนัน้ควรจะใหนักวิชาการเลือกให หรือใหคําแนะนํา 

เพราะแหลงน้ําบาดาลในหนิมิไดมีอยูทั่ว ๆ ไปเหมือนในกรวดทราย การเลอืกจุดเจาะตองอาศัย

ขอมูลทางธรณวีทิยาเปนหลัก แตถาจําเปนตองเลอืกเองจรงิ ๆ ก็ควรจะเลอืกในบรเิวณต่ํา ๆ  ยิ่ง

ถามีที่เจาะในที่ซ่ึงเปนหุบแนวยาว ๆ ดวย ก็ยิ่งมีโอกาสไดน้ํา 

7.3.11 พื้นที่ที่เปนแหลงน้ําเค็ม หรอืแหลงเกลอื ดังเชน ในที่ราบตอนกลางของ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรจะเลือกที่เจาะในบริเวณที่เปนเนินสูง ๆ มีปาหรือพุมไมทั่วไป 

เพราะอาจมีโอกาสไดน้ําจดื 
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7.3.12 การเจาะน้ําบาดาล การเจาะบอเปนเรื่องทางเทคนิคของชางเจาะ

โดยเฉพาะ แตการเจาะจะไดผล ตองอยูที่ผูเกี่ยวของอ่ืน ๆ ดวยไมวาจะเปนเจาของบริษัท

ผูรับเหมาเจาะ หรือผูจางเจาะ หรือแมแตผูวางแผนการเจาะ ปญหาสําคัญประการแรกที่

เกี่ยวของ ไดแก การเลือกใชเครื่องเจาะใหถูกตอง การเลือกประเภทเครื่องเจาะนี้ ข้ึนอยูกับ

องคประกอบสําคัญหลายประการ เชน วัตถุประสงคที่จะเอาน้ํามาใช ปริมาณน้ําที่ตองการ 

ความลึกของน้ําบาดาล สภาพความแข็งและการวางตัวของช้ันหิน และงบประมาณคาใชจาย 

ปญหาเรื่องการเลอืกใชเครื่องเจาะไมถูกหลักนี้มีบอย ๆ ในประเทศไทย  

1) การกอสรางบอ (Well Completion) การทํารูเจาะ (Hole) ใหเปนบอ

น้ํา (Water Well) พรอมที่จะพัฒนาเอาน้ําข้ึนมาใชได เรียกวา การทําบอ (Well Completion) ซ่ึง

ประกอบดวยการออกแบบบอ (Well Design) การใสทอกรุทอกรอง และการกรุกรวด (Gravel Packing)  

2) การออกแบบบอ หมายถงึการนํารายละเอียดตาง ๆ ที่ไดจากการ

เจาะบอนัน้ ๆ มาวางแผนการทําบอใหไดผลที่สุด ทั้งดานปริมาณน้ําและคุณภาพน้ํา หลักใหญ

ของการออกแบบ อยูที่การใสทอกรุและทอกรอง ใหถูกขนาดและถูกตําแหนงที่ควรจะอยู     

เชน ทอกรองจะตองมีความยาวอยางนอย 2 / 3 ของความหนาของช้ันน้ํา ตําแหนงของทอกรอง

จะตองอยูตรงกับช้ันน้ํา ในกรณีที่บอนั้นเจาะผานช้ันน้ําเค็ม ก็ตองกําหนดวิธีการอุดหรือกัน

น้ําเค็มไมใหปนกับน้ําจดื และเขามาในบอ เหลานี้ เปนตน  

3) การใสทอกรุทอกรอง ทอกรุเปนเหล็กเหนียวหรือทอพีวีซี ใชใสใน

บอเพื่อเปนผนังถาวรของบอ และเปนเรอืนรับหัวดูดของเครื่องสูบน้ําบาดาลดวย บอทุกบอที่จะ

เจาะในหนิรวนตองใสทอกรุเพื่อกันไมใหบอพัง บอเจาะในหินแข็งซ่ึงเม่ือถูกน้ําแชนาน จะแตก

เปอยยุย เชน หนิดนิดานก็ตองใสทอกรุดวย สวนบอที่เจาะในหนิแข็งซ่ึงสามารถจะทรงตัวอยูได

ไมวาจะมีน้ําหรอืไมมี ก็ไมจําเปนตองใสบอทีไ่มใสทอกรุเรียกวา บอเปด (Open Hole) ทอกรุบอ

น้ําบาดาลสวนใหญ ยาวประมาณ 20 ฟุต โดยเฉลี่ยมีหลายขนาดตั้งแต 4 นิ้ว จนถงึ 24 นิ้ว การ

เลอืกใชทอกรุ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคที่จะใชน้ํา เชน ถาใชน้ําสําหรับครัวเรอืนก็ใชขนาดเล็ก 4-6 

นิ้ว ถาใชน้ําเพื่อกจิการอ่ืน ๆ ที่ตองการน้ํามาก ๆ ก็ใชขนาดตั้งแต 8 นิ้วข้ึนไป ทั้งนี้เพื่อสะดวก

แกการตดิตัง้เครื่องสูบที่มีขนาดตาง ๆ กัน 
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ภาพ 3 แสดงการเจาะบอน้ําบาดาลและการกอสรางบอบาดาล 

 

7.4 ระบบการจัดการน้ําดบิ 

ระบบสูบน้ําดบิ 

เครื่องสูบน้ําที่ใชกับระบบประปาชนบท มีหลายชนิด ในที่นี้จะกลาวถึงเครื่อง

สูบน้ําที่นยิมใชในระบบประปาชนบททั่วไปคอื เครื่องสูบน้ําบาดาล และเครื่องสูบหอยโขง 

7.4.1 เคร่ืองสูบน้ําบาดาล 

ลักษณะเครื่องสูบน้ําบาดาล ทําหนาที่สูบน้ําข้ึนจากบอบาดาล โดย

เครื่องสูบน้ําจะติดตั้งอยูภายในบอน้ําบาดาล น้ําจะถูกสูบผานมาตามทอเขาสูระบบ สําหรับ

ไฟฟาที่จะจายใหแกมอเตอรของเครื่องสูบน้ํานั้นจะจายผานสายไฟฟาที่ตอจากตูควบคุมไป

จนถึงตัวมอเตอรที่ติดตั้งในบอบาดาล เครื่องสูบน้ําบาดาลเปนเครื่องสูบน้ําแบบจุมใตน้ํา 

(Submersible pump) ซ่ึงเปนเครื่องสูบน้ําชนิดเดียวกับที่เรารูจักกันทั่วไปในช่ือวา ปมไดโว แต

ประสิทธิภาพสูงกวา มีสวนประกอบสําคัญ 2 สวน คือ สวนเรือนปม และสวนมอเตอร สวน

เรือนปมจะมีใบพัดจํานวนหลายใบบรรจุอยูพรอมทั้งมีแกนใบพัดเหล็กโผลออกมาเพื่อใช

ตอเช่ือมกับสวนมอเตอร โดยแรงมา และจํานวนใบพัดมีผลโดยตรงความสูงที่เครื่องสูบสงได 

โดยมากใบพัดทําดวยพลาสติกทําใหอาจละลายจากความรอนของอุณหภูมิของเรือนปม ดวย

เหตุนี้บางยี่หอจงึมีการเปลี่ยนเปนใบสแตนเลสเพื่อปองกันจุดออนในขอนี้ รวมถึงความเสียหาย

จากการเสยีดสกีับทรายในน้ําอีกดวย 
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7.4.2 คุณสมบัตเิคร่ืองสูบน้ําแบบจุมใตน้ํา (Submersible Pump) 

มีแรงมาประมาณ 0.5-5 แรงมา สามารถทํางานที่ระดับความลึกเกิน

กวา 10 เมตรได  

1) การตดิตัง้ 

ไมควรตดิตัง้ตรงทอกรองน้ํา เพราจะทําใหตะกอนทราย หรอืเศษหิน

ปนเขาไปในบอน้ําบาดาลเนื่องจากแรงดูดของเครื่องสูบน้ํา และทําใหน้ําบาดาลไมไดชวยในการ

หลอเย็นใหมอเตอรไฟฟา เกดิความรอนทําใหอายุการใชงานตัวเครื่องสัน้ลง 

1.1) เครื่องสูบน้ําที่ติดตั้งที่บอบาดาลควรอยูสูงกวาทอกรองน้ําไม

นอยกวา 3.00 เมตร 

1.2) ตดิตัง้เครื่องสูบใตระดับต่ํากวาระดับน้ําที่ตองการสูบ (Pumping 

Water Level) ไมนอยกวา 6 เมตร หากตดิตัง้ตามนี้ไมไดใหตดิตัง้อุปกรณชวยในการหยุดเครื่อง

สูบเม่ือน้ําบาดาลแหง (ต่ํากวาเครื่องจะทําการสูบได) เชน อุปกรณตรวจวัดระดับน้ํา (float less 

Controller) หรอืสวิทซน้ําไหล (Flow Switch) 

1.3) ระดับสูบน้ําตื้น และบอนํา้บาดาลมีความลกึมาก ไมจําเปนตองตดิตั้งใน

ระดับลกึมาก นอกจากเปนการเพ่ิมแรงดันในทอสงแลว การตดิตัง้และรื้อถอนเพื่อซอมบํารุงจะมีความยุงยาก

มาก เพราะน้ําหนักเครื่องสูบที่มากนัน้เอง 

 

                ทางน้ําออก 

              

 

           

                    ชุดใบพัด 

       

 

                      ทางน้ําเขา            

 

 

                        มอเตอร 

ภาพ 4 เคร่ืองสูบน้ําแบบจุมใตน้ํา (Submersible Pump) 
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2) ระบบปรับปรุงคุณภาพน้ําดบิดวยการกรอง 

2.1) ถังกรองตะกอนและสนิมเหล็กแบบกรองเร็ว (Pressure Sand 

Filter) เปนเครื่องกรองสนมิเหล็กรูปทรงกระบอก ขนาดเสนผานศูนยกลาง 1.15 เมตร สูง 1.20 

เมตร ระบบกรองแบบใชแรงดันสามารถลาง (Back Wash) ในตัว โดยการควบคุมประตูน้ําทํา

หนาที่ขจัดเหล็กและตะกอนตาง ๆ จากบอบาดาล ความสามารถในการกรองไมนอยกวา        

7 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมงและประตูน้ําแบบวาลว (Ball Valve) สําหรับเลอืกใชงานและมีชองเตมิ

วัสดุกรอง สําหรับเปลี่ยนวัสดุกรองเม่ือใชงานในระยะเวลานาน  

 

 
 

ภาพ 5 แสดงอุปกรณภายนอกของถังกรองตะกอนและสนมิเหล็ก 

 

2.2) ลักษณะการใชงาน รับน้ําที่มีแรงดันจากหอถังที่เติมอากาศ 

(Aeration) และปลอยใหตกตะกอนแลวใหผานระบบกรองภายในถังกรองสนิมเหล็ก จายน้ําไป

ตามทอเมน เม่ือใชงานสนมิเหล็กและตะกอนตางๆ จะคางอยูสวนบน ทําการปลอยตะกอนและ

สนมิเหล็กออกจากถังกรอง โดยการควบคุมการเปดปดประตูน้ําแลวระบายทิ้งออกทางทอน้ํา

ทิ้ง ตามภาพ 5 ระยะเวลาในการลางถังกรอง ข้ึนอยูกับปรมิาณสนมิเหล็ก ถามีปรมิาณมากก็ทํา

การลางทุกสัปดาหการเปลี่ยนวัสดุกรอง กระทําได 2 ลักษณะ 
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2.2.1) เปลี่ยนเฉพาะทรายละเอียดสวนบน โดยการเปดชองเตมิ

วัสดุกรองแลวตักทรายดานบนออก และนําทรายละเอียดหรอืทรายแกวมาเตมิเต็มใหม 

2.2.2) เปลี่ยนวัสดุกรองทัง้หมด โดยการเปดชองเตมิวัสดุกรอง

และปลั๊กอุดขนาด 100 มิลลเิมตร ที่อยูดานลาง ตักวัสดุกรองสวนบนทางชองเติมวัสดุและสวน

ที่เหลอืดานลาง ปลอยน้ําใหไหลผานโดยใหไหลออกทางปลั๊กอุด วัสดุกรองจะไหลออกพรอมกับ

น้ํา ทําการเปลี่ยนวัสดุกรอง โดยการเตมิทางชองเตมิวัสดุ และจัดวางตามภาพ 6 ความหนาของ

แตละช้ันมีหนวยเปนลติร 
 

 
ภาพ 6 แสดงอุปกรณภายในถังกรองตะกอนและสนิม 

 

ตาราง 2 แสดงปริมาณวัสดุกรอง (ปริมาณ ลติร) 

   ชนดิวัสดุกรอง                    ปริมาณ (ลติร)                    วัตถุประสงคการใช 

ทรายแกวหรอืทรายละเอียด                    240                   กรองสิ่งเจอปนหยาบ-ละเอียด 

ถานโคก                      40                   กรองสิ่งเจอปนหยาบ-ละเอียด 

ทรายขนาดกลาง 0.5-1.0 มม.                120             สรางโครงพรุนเพื่อดงึน้ํา 

ทรายหยาบ 1.0-2.0 มม.        80                   สรางโครงพรุนเพื่อดึงน้ํา 

กรวดละเอียด 4.0-8.0 มม.        80                   สรางโครงพรุนเพื่อดงึน้ํา 

กรวดขนาดกลาง 8.0-16 มม.                 80                   สรางโครงพรุนเพื่อดงึน้ํา 

กรวดเม็ดใหญ 16-30 มม.                120                   สรางโครงพรุนเพื่อดงึน้ํา 

          รวม                                       800 
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การใชถังกรองสนมิเหล็กแบบกรองเร็ว (อางอิงในภาพ 5 ) 

1. การลางถังกรองน้ํา 

ปดวาลวที่ 2, 4 และ 5 

เปดวาลวที่ 1 และ 3 ใชเวลาประมาณ 3-5 นาท ี

2. การจายน้ําผานถังกรอง 

ปดวาลวที่ 1 และ 3 

เปดวาลวที่ 2 และ 5 ตรวจดูน้ําที่ผานวาลวที่ 5 จนใสสะอาด 

ปดวาลวที่ 5 

เปดวาลวที่ 4 จายน้ํา 

3. การจายน้ําโดยไมผานระบบกรอง (ในกรณีถงักรองอุดตัน) 

เปดวาลวที่ 3 และ 4 

3) ถังกรองตะกอนและสนมิเหล็กระบบกรองชา (Slow Sand Filter)เปน

ถังกรองที่ตดิตัง้ช้ันกระจายน้ําบนถังกรอง มีลักษณะเปนถาดทําจากอลูมิเนยีมภายในถาดบรรจุ

ถานไม และถังกรองช้ันลางบรรจุกรวด ช้ันบนทราย เปนช้ันๆ เพื่อกรองตะกอนดิน ทราย และ

สนมิเหล็ก ออกจากน้ําดบิลักษณะการกรอง ใชเครื่องสูบน้ําสูบน้ําข้ึนจากแหลงน้ําดบิ แลวใหน้ํา

ผานช้ันกระจายน้ําและถานไมในถาดอลูมิเนยีม เพื่อดูดกลิ่นและสนิมเหล็กในน้ําดิบพรอมผสม

กับออกซิเจนในอากาศ ทําใหเกิดการตกตะกอนแลวไหลสูถังกรองน้ําเพื่อใหน้ําดิบที่กรองเอา

ตะกอนและสนมิเหล็กออกแลวจะไหลเขาสูถังพักน้ํา เพื่อรอการสงจายในข้ันตอนตอไป ในกรณี

ที่ไมมีการใชน้ํา และมีน้ําเต็มถังทัง้ถังเก็บน้ําและถังกรองน้ํา สวิตชลูกลอยในถังกรองน้ําจะปด

เครื่องสูบน้ําจากแหลงน้ําดิบใหหยุดสูบโดยอัตโนมัติ อัตราความเร็วในการกรองน้ําข้ึนอยูกับ

การเปด-ปดรูอากาศโดยเฉพาะลูกลอยพลาสตกิที่อยูในถังกรอง การเตมิข้ีเถาแกลบในถังกรอง

น้ําใหพิจารณาตามความจําเปนและเหมาะสมในการดับกลิ่นและการลดความเปนกรดของน้ํา

บาดาล การกรองเปนกระบวนการกําจัดอนุภาคที่อยูในน้ําที่มีขนาดเล็กมาก ไมสามารถกําจัด

ออกไดโดยการตกตะกอน โดยนําน้ํามาผานตัวกลางชนดิใดชนดิหนึ่งแลวเพื่อใหตัวกลางนั้นสกัด

กัน้สิ่งที่ไมตองการใหแยกออกจากน้ํา ตัวกลางที่นยิมใชกรองคอื ทราย เพราะหางายมีอยูทั่วไป 

ราคาไมแพง และกรองไดอยางมีประสิทธิภาพพอสมควร สิ่งที่ถูกกําจัดโดยการกรองนี้ ไดแก  

ความขุน ตะกอนแขวนลอย ส ีกลิ่น รส เหล็ก และจุลนิทรยี โดยเฉพาะจุลินทรียถูกกําจัดไปได

ถงึรอยละ 85-95 
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ภาพ 7 แสดงถังกรองตะกอนและสนิมเหล็กระบบกรองชา (ร.พ.ช) 

 

 
ภาพ 8 แสดงถังกรองน้ําของกรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาพ 9 แสดงถังกรองน้ําและถังเก็บน้ําใสของกรมโยธาธกิาร 

 

4) ถังน้ําใส ทําหนาที่กักเก็บน้ําที่ผานจากถังกรองน้ํามาเก็บไวในถังน้ํา

ใส เพื่อรอการสูบสงข้ึนหอถังสูง 

 

 
ภาพ 10 แสดงถังน้ําใสของกรมทรัพยากรน้ํา 
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 ภาพ 11 แสดงเคร่ืองสูบน้ําด ี(แบบหอยโขง) 

 

 

 
ภาพ 12 ตูควบคุมเคร่ืองสูบน้ํา  
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ภาพ 13 แสดงระบบจายสารคลอรีน 

 

5) หอถังสูงคอนกรตี เปนรูปแบบถังเก็บน้ําของระบบประปาหมูบาน

ของกรมทรัพยากรน้ํา มี ขนาดความจุตัง้แต 10-30 ลูกบาศกเมตร 

 

 
 

ภาพ 14 หอถังสูงคอนกรีตของกรมทรัพยากรน้ํา 
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6) หอถังเหล็กรูปทรงแชมเปญ เปนระบบประปาหมูบานของสํานักงาน

เรงรัดพัฒนาชนบท (ร.พ.ช.) ดานบนเปนรูปทรงแชมเปญรองรับดวยรูปทรงกระบอกกลวงเช่ือม

ตดิกัน บรรจุน้ําภายในตลอดตัง้แตฐาน ปรมิาณ 20 ลูกบาศกเมตร 

 

 
ภาพ 15 แสดงหอถังเหล็กรูปทรงแชมเปญ (ร.พ.ช.) 
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7) ถังบรรจุน้ําตดิตั้งบนโครงเหล็ก เปนรูปแบบหอถังเก็บน้ําตามแบบ

กรมโยธาธิการ (เดมิ) ตดิตัง้ถังเก็บน้ําจํานวน 4 ถัง โครงเหล็ก ความจุรวม 8 ลูกบาศกเมตร 

และ 10 ลูกบาศกเมตร 

 

 

 

 
ภาพ 16 แสดงถังบรรจุน้ําติดตั้งบนโครงเหล็กของกรมโยธาธกิาร (เดมิ) 
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8 งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ  

8.1 จีระศักดิ์ เงยวิจิตร (2543) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของผูใช

น้ําประปาตอการใหบรกิารของสํานักงานประปาเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 

ผูใชประปาประเภทที่อยูอาศัยสวนใหญโดยเฉลี่ยมีความพึงพอใจในระดับพอใจมาก ตอการ

ใหบริการของสํานักงานประปาเชียงใหมที่มีคาเฉลี่ยในระดับมาก ในดานการใหบริการของ

พนักงานดานการใหขอมูลขาวสารและประชาสัมพันธดานคุณภาพและความเช่ือถือไดของ

น้ําประปา ดานการใหบริการแกผูใชน้ําและดานการอํานวยความสะดวก ดานสถานที่ 

ตามลําดับและไมมีคาเฉลี่ยในระดับความพึงพอใจนอยดานราคาและคาธรรมเนียมการ

ใหบรกิาร และดานความรวดเร็วของกระบวนการใหบรกิารตามลําดับ ปญหาของผูใชน้ําประปา

ประเภทที่อยูอาศัยการรับบรกิารจากสํานักงานประปาเชียงใหม พบวา โดยเฉลี่ยเปนปญหาใน

ระดับนอยตามลําดับดังนี้ ดานราคาและคาธรรมเนียม ดานคุณภาพและความเช่ือถือ ดาน

กระบวนการใหบริการ ดานสถานที่ ดานขอมูลขาวสารและการประชาสัมพันธ ดานการ

ใหบรกิารแกผูใชน้ําประปา และดานการใหบรกิารของพนักงาน 

8.2 สุฟา บัณฑุกุล (2540) ไดทําการศึกษา เรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการบริหาร

จัดการประปาหมูบานที่ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

ลําปาง จากการศึกษา พบวา ปจจัยที่นําไปสูการบริหารการประปาหมูบานที่ประสบ

ความสําเร็จ ประกอบดวยการมีสภาพเศรษฐกจิสังคมที่ด ีประชาชนมีระดับการศกึษาสูง การมี

เครอืขายการเรยีนรู การปกครองภายในชุมชนที่เปนประชาธิปไตย ผูนําชุมชนมีประสบการณ

และซ่ือสัตย มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ใชในระบบประปา ผูใชน้ํามีสวน

รวมในการคัดเลอืกและตรวจสอบการทํางานของคณะกรมการ และการประปามีระดับความ

เปนสถาบันสูงสวนปจจัยที่นําไปสูการบรหิารที่ไมประสบความสําเร็จ ไดแก ปญหาความยากจน 

การขาดการศึกษา มีการปกครองแบบอุปถัมภ ผูนําชุมชนไมมีความรูและขาดเครือขายการ

เรยีนรูในการพัฒนา ขาดแคลนทรัพยากรบุคคลที่มีความรูภายในชุมชน ผูใชน้ําไมมีสวนรวมใน

การรับขาวสารและการจัดการประปาหมูบาน และมีการใชกฎระเบยีบในการบรหิารจัดการนอย 

8.3 ชญานิศ ชวยลัย (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความลมเหลวในการจัดการ

ระบบประปาหมูบานของจังหวัดเชียงราย  ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ปจจัยที่นําไปสูความ

ลมเหลวในการจัดการระบบประปาหมูบานของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทประกอบดวย 1) 

การขาดความมีสวนรวมของผูใชน้ําในการดําเนินงาน และการตรวจสอบการทํางานของ

คณะกรรมการการประปาหมูบาน ซ่ึงระดับการมีสวนรวมจะข้ึนอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ 

สังคมและระดับการศกึษาของูผูใชน้ํา ๒) การขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน  เนื่องจาก
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แตละหนวยงานคํานงึถงึนโยบายและเปาหมายของหนวยงานตนสังกัด มากกวาการตอบสนอง

ตอความตองการของประชาชนในทองถิ่นการกอสรางระบบประปาหมูบานที่ซํ้าซอนกันของ

หนวยงานตาง ๆ ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณของชาติและผลประโยชนจากแตละโครงการไม

คุมคาแกการลงทุน และนําไปสูการขอยกเลกิการใชบรกิาร 

8.4 ผาณิต คําหอม (2547) ไดศึกษาวิจัย “เรื่อง ทัศนคติของประชาชนตอการ

ใหบรกิารน้ําประปาของเทศบาลตําบลปาย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวาในภาพรวม

ประชาชนมีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง และความคิดเห็นดานประสทิธิภาพหรือความรู

ของประชาชนสวนใหญมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับปานกลาง และปญหามีพบในการ

บรหิารน้ําประปาของเทศบาลตําบลปาย คอื นําประปาไมเพียงพอ ไมคอยมีความสะอาด และ

ไหลไมสมํ่าเสมอ ขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบในการหยุดจายน้ําแหลงผลิตน้ําอยู

ใกลที่กําจัดขยะซ่ึงกอใหเกดิความสกปรกและเช้ือโรค 

8.5 ธรีะ รัตนเทพ, วรรณชัย วังกาวรรณ ลุดาวดี วังกาวรรณ (2540) ศึกษาการ

บรหิารระบบประปาหมูบานและพฤตกิรรมการใชน้ําของประชาชน ในพื้นที่การจัดการของศูนย

อนามัยสิ่งแวดลอม เขต ๖ เพื่อศกึษาการทํางานของคณะกรรมการบรหิารประปาหมูบาน การ

บรหิารกองทุน การดูแลระบบประปา และพฤติกรรมการใช ไมใชน้ําประปา ศึกษาเชิงสํารวจ

ประชาชนผูใชน้ําโดยการสุมไดตัวอยาง 95 คน และผูไมใชน้ํา 83 คน สอบถามคณะกรรมการ

บรหิารประปาหมูบาน 37 แหง ผลการวจิัยพบวา ระบบประปาหมูบานเปนระบบประปาขนาด

ใหญและขนาดกลางรอยละ 81.1 และ 18.9 ตามลําดับ เปดบริการจายน้ําใหประชาชน รอยละ 

81.0 มีคณะกรรมการบริหารประปาหมูบานรอยละ 54 มีกองทุนรอยละ 56.7 มีผูดูแลระบบ

ประปา รอยละ 70.3 พฤติกรรมการใชน้ําของประชาชน พบวา รอยละ 87.4 ไมยอมใช

น้ําประปาเปนน้ําดื่ม เพราะรสชาตกิรอน จดื รอยละ 43.4 ประชาชนใชน้ําดื่มจากน้ําบอตื้นรอย

ละ 67.5 ซ่ึงไมนาคุมกับการลงทุนไป 

8.6 เมตตา คําพิบูลย และคณะ (2544) ไดศกึษารูปแบบองคกรที่เหมาะสมในการ

บริหารกิจการประปา โดยศึกษาการบริหารกิจการประปาหมูบานขององคการบริหารสวน

ตําบล จํานวน 8 แหง ศกึษาปจจัยการบรหิาร 4 ดาน คอื คน เงนิ วัสดุอุปกรณ และการจัดการ

เก็บขอมูลดวยแบบสัมภาษณคณะกรรมการบริหาร ผูดูแลระบบประปาและสมาชิกผูใชน้ํา 

พบวา การบรหิารกจิการประปาโดย อบต. เปนแบบมีคณะกรรมการบรหิารกิจการประปา ที่มี

วาระการทํางานคราวละ 4 ป และสวนใหญมีการผสมผสานของคณะกรรมการที่มาจากการ

เลือกตั้ง จากสมาชิกผูใชน้ําหรือคณะกรรมการบริหาร อบต. และแตงตั้งโดยตําแหนงจาก

เจาหนาที่ของ อบต. มีเจาหนาที่การคลัง/ฝายบัญชีของ อบต. ทําหนาที่ในการจัดทําบัญชีรายรับ-
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รายจาย (รอยละ 87.5) โดยทัง้หมดมีการจัดทําบัญชีรายรับ-รายจายและนําเงินสงธนาคารทุก

เดอืน ซ่ึงผูเก็บเงนิและคนทําบัญชีไมใชบุคคลเดียวกัน (รอยละ 75.0) และผูมีอํานาจในการสั่ง

จายเงนิคอืประธานกรรมการบรหิารคนเดยีว (รอยละ 62.5) โดยสวนใหญไดกันเงนิงบประมาณ

ของ อบต. ไวสําหรับการซอมแซม/บํารุงรักษาระบบประปา และระบบสํารองวัสดุอุปกรณที่

เสยีหายงาย(รอยละ 87.5) และเปดใหบริการน้ําประปาตลอด 24 ช่ัวโมง(รอยละ 75.0) สําหรับ

ผูดูแลระบบประปาหมูบาน สวนใหญมีสวนรวมและมีความพึงพอใจในการบรหิารกจิการประปา

โดย อบต. แตในสวนของคาตอบแทนในการดูแลระบบประปามีความพึงพอใจนอยที่สุด และ

การมีสวนรวมและความพึงพอใจของสมาชิกผูใชน้ําตอการบริหารกิจการประปาหมูบานโดย 

อบต. พบวา สมาชิกผูใชน้ําไดรับแจงขาวสารและเชิญประชุมผูใชน้ําประปา (รอยละ 75.8) แตมี

ความพึงพอใจนอยที่สุดในเรื่องการแจงขาวสารที่เกี่ยวของการบริหารกิจการและการจัดทํา

บัญชี คณะผูวจิัยมีขอเสนอแนะวา รูปแบบการบรหิารกจิการประปาควรมีคณะกรรมการเฉพาะ

ดาน กจิการประปาที่มาจากการเลอืกตัง้สมาชิกผูใชน้ํา และแตงตั้งโดยตําแหนงจากเจาหนาที่

ของ อบต. เพื่อใหเกิดความเขาใจ และรวมมือกันบริหารกิจการประปาระหวางภาครัฐและ

ประชาชนรวมทัง้มีการแจงขาวสารประชาสัมพันธกระตุนใหผูใชน้ํามีสวนรวมในการดําเนินงาน

มากข้ึน พิจารณาถงึขวัญกําลังใจของผูปฏิบัตงิาน ซ่ึง “เงินเดือน คาจาง” ก็เปนปจจัยที่สําคัญ

ตอการดํารงชีพและเปนปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัตงิานในสังคมปจจุบัน 

8.7 เชษฐพันธ กาฬแกว (2542) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพของระบบ

ประปาหมูบานแบบผิวดนิของกรมอนามัย โดยการศึกษานี้ไดสุมตัวอยางระบบประปาหมูบาน

แบบผิวดนิของกรมอนามัยในเขตภาคกลาง จํานวน 21 แหง ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีผล

ตอประสทิธภิาพของระบบประปาหมูบานแบบผิวดนิกรมอนามัย แบงเปน 4 ดาน คอื ดานแหลง

น้ําดบิและคุณภาพน้ํา ดานการผลิตและการบํารุงรักษาระบบประปา ดานรูปแบบการบริหาร

จัดการประปาหมูบานและดานบุคลากร เม่ือวเิคราะหหาความสัมพันธระหวางปจจัยตางๆ กับ

ประสทิธภิาพของระบบประปาหมูบานแบบผิวดิน กรมอนามัย โดยพิจารณาจากผลกําไรของ

การดําเนินงานและคุณภาพน้ําประปา ไดตามเกณฑขององคการอนามัยโลก ป พ.ศ.2527 

พบวา ปจจัยที่มีผลตอกําไรของผลการดําเนินงานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P–value <0.05) 

คอื รูปแบบการบรหิารกจิการประปาหมูบานตามรูปแบบของกรมอนามัย ผูดูแลระบบประปา

หมูบานผานการอบรม และความเอาใจใสในการปฏิบัติงานของผูดูแลประปาหมูบาน สําหรับ

ปจจัยที่มีผลตอคุณภาพน้ําประปาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (P–value <0.05) คือ คุณภาพ

น้ําประปาที่ระบบการผลติ กระบวนการฆาเช้ือโรค ผูดูแลระบบประปาหมูบานผานการอบรม

และมีความเอาใจใสในการปฏิบัตงิาน 
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8.8 ธํารง สัมฤทธิ์ (2540)ไดประเมินสภาพการดําเนินงานกิจการประปาหมูบาน 

ของกรมอนามัยในเขตจังหวัดรอยเอ็ด พบวา สมาชิกไมไดถือหุนกองทุนกิจการประปาหมูบาน

รอยละ 50.0 สมาชิกไมไดรวมคัดเลือกคณะกรรมการบริหารประปาหมูบาน รอยละ 40.0 

ระบบประปาที่ไมไดมีการจัดตั้งระเบียบขอบังคับการบริหารกิจการประปา รอยละ 22.5 และ

ระบบประปาประมาณรอยละ 10.3 มีน้ําไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิก สมาชิกขอใช

น้ําประปาเม่ือแรกเริ่ม ยื่นเรื่องขอจัดตัง้ระบบประปา โดยเฉลี่ยมีแหงละ 152 ราย แตเม่ือมีการ

กอสรางแลวเสร็จมีผูใชน้ําจรงิโดยเฉลี่ย 135 ราย รายไดจากการเก็บคาน้ําประปาเฉลี่ยเดอืนละ 

4,700.-บาท รายจายเฉลี่ยเดอืนละ 3,128-บาท ประปาหมูบานรอยละ 71.8 เปดบริการตลอด 

24 ช่ัวโมง ผูดูแลประปาหมูบานอายุเฉลี่ย 46 ป รอยละ 94.9 เปนเพศชาย มีความรูดานชาง

พอสมควรกอนเปนผูดูแลประปา รอยละ 69.2 มีรอยละ 20.5 ที่ไมผานการอบรมเรื่องการดูแล

ระบบประปา 

8.9 ชญานิศ ชวยลัย (2545) ไดทําการศึกษาเรื่อง ความลมเหลวในการจัดการ

ระบบประปาหมูบานของจังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาแสดงใหเห็นวา ปจจัยที่นําไปสูความ

ลมเหลวในการจัดการระบบประปาหมูบานของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทประกอบดวย  

8.9.1 การขาดความมีสวนรวมของผูใชน้ําในการดําเนินงานและการ

ตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการการประปาหมูบานซ่ึงระดับการมีสวนรวมจะข้ึนอยูกับ

ฐานะทางเศรษฐกจิ สังคมและระดับการศกึษาของผูใชน้ํา  

8.9.2 การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานเนื่องจากแตละหนวยงาน

คํานงึถงึนโยบายและเปาหมายของหนวยงานตนสังกัดมากกวาการตอบสนองตอความตองการ

ของประชาชนในทองถิ่นการกอสรางระบบประปาหมูบาน ที่ซํ้าซอนกันของหนวยงานตาง ๆ ทํา

ใหสิ้นเปลืองงบประมาณ ของชาติและผลประโยชนจากแตละโครงการไมคุมคาแกการลงทุน

และนําไปสูการขอยกเลกิการใชบรกิารในการบรกิาร 

8.10 นิวัติ ศรีธรณ ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาสภาพปญหาและสภาพการใชน้ําประปาใน

มหาวทิยาลัยขอนแกนผลการศกึษาพบวา  

8.10.1 ดานคุณภาพของน้ําในภาพรวมอยูในเกณฑดี สวนดานประมาณ

น้ําประปาในภาพรวมอยูในเกณฑด ีคอืมีคุณภาพดใีนเรื่องความใส ไดมาตรฐาน ปราศจากกลิ่น

เนาเสยีของพชื และของเสยีจากโรงงาน รสด ีไมกรอย ไมเปนน้ํากระดาง สวนการใหบรกิารของ

น้ําประปา มหาวิทยาลัยขอนแกน การประชาสัมพันธ การงดจายน้ํา การประชาสัมพันธเรื่อง

การใชน้ํามีนอย ดานการซอมบํารุงตลอดจนการประเมินผลหลังการซอมมีนอย  
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8.10.2. ปญหาการใชน้ําประปาของบุคลากรในมหาวิทยาลัย พบวา สภาพ

ปญหาการใชประปาของบุคลากรในมหาวทิยาลัยในภาพรวมมีปญหาอยูในระดับนอย ทัง้ในดาน

คุณภาพของน้ํา ดานปรมิาณที่จายใหแกบุคลากรที่มีปญหาอยูในระดับมาก คือการใหบริการ

ของเจาหนาที่ประปา 

8.10.3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความตองการใชน้ําประปาของบุคลากรใน

มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา ความตองการการใหบริการเกี่ยวกับการประปาของบุคลากร

มหาวิทยาลัยขอนแกน ในภาพรวมมีความตองการใหบริการอยูในระดับมากที่สุด ทั้งดาน

คุณภาพน้ํา และดานการใหบรกิาร 

8.10.4 แนวทางการพัฒนาการน้ําประปาในมหาวทิยาลัยขอนแกน มีแนวทาง

การพัฒนา ดังนี้  

1) ดานคุณภาพน้ํา ควรมีแนวทางในการแกไขปญหา คือ ควรมี

เครื่องมือที่มีเทคโนโลยีสูงมาควบคุมการปลอยคลอรีนในน้ําประปาแทนการปลอยคลอรีนที่

ควบคุมดวยคนงาน ควรจัดตั้งหนวยตรวจสอบคุณภาพน้ํา และควรจัดหาเครื่องมือที่ทันสมัย

เพื่อตรวจวเิคราะหน้ําอยางสมํ่าเสมอ  

2) ดานการใหบรกิารควรมีแนวทางในการแกไขปญหา คือ ควรมีการ

ประชาสัมพันธงานของงานประปาอยางตอเนื่อง และสมํ่าเสมอ การตดิตาม การซอมแซมควรมี

ระบบตดิตอกับผูแจงซอมไดหลายทางเชน การใหตดิตอกลับ การจัดหนาที่ คอยรับไปแจงซอม

ตลอด 24 ชม. และการบริการรับการแจงซอมทางโทรศัพท สวนในดานการใหบริการวัสดุ

อุปกรณในการซอมมหาวิทยาลัยควรจัดอุปกรณที่จําเปนเพื่อจําหนายในรานคา สหกรณของ

มหาวิทยาลัยและควรมีการประเมินผลหลังการซอมทุกครั้ง เพื่อจะไดนําผลการประเมินไป

ปรับปรุงงานที่ปฏิบัตใิหมีประสทิธภิาพยิ่งข้ึน 

3) แนวทางการพัฒนาการประปาในดานอ่ืน ๆ ควรมีการปรับปรุงแนว

ทางการจายน้ําโดยใหมีการวางแผนและโครงการเปลี่ยนทอเมนสงน้ําที่มีอายุการใชงานมานาน

และเพ่ิมขนาดของทอเมนตามเขตชุมชนที่มีการขยายตัว สวนระบบการจัดประมาณการใชน้ํา

ควรมีการปรับปรุงใหมีการตดิตัง้มาตรวัดน้ําไวดานหนาบรเิวณบานพัก เพื่อความสะดวกในการ

ตรวจสอบและจดตัวเลข ปรมิาณการใชน้ําประจําเดอืน  
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บทท่ี 3  

 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 
การศกึษาครัง้นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาการบรหิารงานระบบประปาหมูบาน ในเขต

พื้นที่ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย เพื่อหาตนทุนการผลติน้ําประปาที่แทจริง

ของระบบประปาหมูบาน โดยรวบรวมขอมูลที่ไดจากการจัดเก็บจากผูบริหารกิจการประปา

นํามาวเิคราะหศกึษาคาใชจายตางๆ และหาจุดบกพรอง เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขปญหาตางๆ ที่

เกดิข้ึน โดยมีข้ันตอนรายละเอียดการดําเนนิการดังนี้ 

1. เก็บรวบรวมขอมูลการบรหิารงานระบบประปาหมูบาน จํานวน 3 แหง ในเขตพื้นที่

ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

2. วเิคราะหขอมูลที่เก็บมาไดโดยใชรูปแบบตารางเพื่อหาตนทุนการผลติน้ําประปา 

3. สรุปผลการวเิคราะห 

ระบบประปาหมูบานและกรรมการบริหารกิจการประปาหมูบานที่ใหบริการในพื้นที่

ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ที่มีระบบประปาหมูบานแตกตางกันแตละ

ประเภท จํานวน 3 แหง  

 

เคร่ืองมอืท่ีใชในการวจัิย 

ในการศกึษาครัง้นี้ผูศกึษาไดใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนรูปแบบตาราง

เก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง ซ่ึงผูศกึษาไดพัฒนาข้ึนมาเองโดยแบบตารางมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอมูลจํานวนของผูใชน้ําประปาหมูบาน 

2. ขอมูลรายรับของการบรหิารกจิการประปาหมูบาน 

3. ขอมูลรายจายของการบรหิารกจิการประปาหมูบาน 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

เลอืกระบบประปาหมูบานที่ตองการทราบตนทุนในการผลติน้ําประปา จํานวน 3 แหง 

โดยใชตารางเก็บขอมูลจากกรรมการบรหิารงานประปาหมูบาน 3 ป ยอนหลัง (2553–2555) 
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การวเิคราะหขอมูล 

ผูทําการศกึษาไดทําการวเิคราะหขอมูลโดยมีข้ันตอนในการดําเนนิการ ดังนี้ 

1. นําขอมูลที่เก็บไดรวบรวม มาจัดใหอยูในรูปแบบตารางซ่ึงประกอบไปดวย ขอมูล

ของผูใชน้ําประปาหมูบาน ขอมูลรายรับของการบริหารกิจการประปาหมูบาน ขอมูลรายจาย

ของการบรหิารกจิการประปาหมูบาน 

2. นําคาเฉลี่ยของขอมูลในแตละดานจากตารางมาวิเคราะหหาคาตนทุนในการผลิต

น้ําประปาที่ใหบรกิารแกราษฎร 

3. เปรยีบเทยีบตนทุนการผลติน้ําประปาที่ไดจากการเก็บขอมูลมาวิเคราะหกับอัตรา

คาบรกิารใชน้ําทีก่รรมการบรหิารกจิการประปาเก็บอยูในปจจุบัน 
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บทท่ี 4  

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
จากการศกึษาวจิัยเรื่อง การศกึษาการบรหิารงานระบบประปาหมูบาน ในพื้นที่ตําบล

เวยีงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัดเชียงราย ระบบประปาหมูบานของตําบลเวียงเหนือมีทั้งสิ้น  

12 แหง โดยแยกแตละแหงตามรูปแบบไดเปน 3 ระบบ ซ่ึงการบรหิารงานกจิการประปาหมูบาน

แตละระบบแตกตางกัน ผูวิจัยจึงเลือกระบบประปาหมูบานมาอยางละระบบเพื่อทําการ

วิเคราะหหาตนทุนในการผลิตน้ําประปาตอหนึ่งลูกบาศกเมตรและเปรียบเทียบกับอัตราที่ผู

ใหบรกิารน้ําประปาเรยีกเก็บจากผูใชน้ําอยูในปจจุบัน โดยมีขอมูลระบบประปาตามลําดับดังนี้  

1. บานทาบันได หมูที่ 1 ใชระบบประปาของกรมทรัพยากรน้ํา (บาดาลขนาดใหญ) 

2. บานโพธิ์ชัย หมูที่ 7 ใชระบบประปาของกรมโยธาธกิาร (เดมิ) 

3. บานไตรแกว หมูที่ 8 ใชระบบประปาของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) 

 

ผลการวเิคราะหขอมูล 

 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหเกี่ยวกับขอมูลระบบประปาหมูบาน บานทาบันได   

หมูท่ี 1 

ผูวจิัยไดรวบรวมขอมูลการบรหิารกจิการประปาหมูบาน บานทาบันได หมูที่ 1 ตําบล

เวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย จากการขอขอมูลจากผูดูแลระบบประปาและคณะ

กรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน เปนขอมูล 3 ปยอนหลัง ตัง้แตป พ.ศ. 2553–2555 เพื่อ

หาคาเฉลี่ยดานการผลติน้ําประปา และดานรายรับ–รายจายของการบริหารงานกิจการประปา

ใชเปนขอมูลหาตนทุนในการผลติน้ําประปาทีใ่กลเคียงกับความเปนจรงิมากที่สุด    

รายละเอียดของระบบประปาบานทาบันได หมูที่ 1 ใชมาตรฐานระบบประปาบาดาล

ขนาดใหญ ของกรมทรัพยากรน้ํา ซ่ึงระบบประปาตามแบบมาตรฐานของกรมทรัพยากรน้ํา เริ่ม

นํามาใชอยางจรงิจัง ตัง้แตป พ.ศ. 2546 และ ปจจุบันถอืวาเปนแบบหลักในการกอสรางระบบ

ประปาหมูบาน ในประเทศไทย การผลติน้ําประปาที่ใชน้ําบาดาลเปนน้ําดบิ เริ่มตนจากใชเครื่อง

สูบน้ําจากบอบาดาลโดยใชเครื่องสูบน้ําแบบจมใตน้ํา หรอืที่นยิมเรยีกกันวา ปมซัมเมอรส สงไป

เสนทอน้ําดบิเขาสูระบบเตมิอากาศและถังกําจัดสนมิ น้ําที่ผานการกําจัดสนิมแลวจะถูกเก็บไว

 



47 

ในถังน้ําใสใตดิน ขนาดความจุ 100 ลูกบาศกเมตร จากนั้นจะมีเครื่องสูบน้ําหอยโขง ขนาด      

3 แรงมา จํานวน 2 เครื่อง พรอมตูควบคุมการทํางานที่ถูกติดตั้งไวในโรงสูบน้ําจะถูกสั่งให

ทํางานโดยระบบสวติซลูกลอยที่ตดิตัง้ไวในถังเก็บน้ําใสและที่หอถังสูง ขนาด 30 ลูกบาศกเมตร 

เม่ือน้ําดใีนหอถังสูงลดระดับลงจากที่ตัง้ตําแหนงสวติซลูกลอยตดิตั้งไวเครื่องสูบน้ําหอยโขงจะ

ทํางานโดยอัตโนมัตใินขณะที่สูบน้ําข้ึนหอถังสูง จะมีการจายสารละลายคลอรีนผสมเขากับน้ํา

ดวยเพื่อฆาเช้ือโรค การจายน้ําจะมีมาตรวัดน้ํารวมที่ตดิตัง้อยูบรเิวณทอจายน้ําใกลกับหอถังสูง

เพื่อตรวจวัดการจายน้ําที่จายใหกับผูรับบรกิารจากระบบประปา ซ่ึงระบบประปาบาดาลขนาด

ใหญสามารถรองรับการผลติน้ําประปาแจกจายใหผูใชน้ําประปา ตัง้แต 121–300 ครัวเรือน คา

กอสรางระบบประปาบาดาลขนาดใหญ เม่ือป พ.ศ. 2546 รวมทั้งโครงการประมาณ 2.3 ลาน

บาท 

ภาพ 17 แสดงระบบการผลติน้ําประปา บาดาลขนาดใหญ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
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ภาพ 18 แสดงระบบประปาบานทาบันได บาดาลขนาดใหญ ของกรมทรัพยากรน้ํา 
 

ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 1 บานทาบันได ขอมูลท่ัวไป คาเฉลี่ยป 2553-2555 

ระบบประปาหมูบานใหบรกิารจายน้ําใหแกราษฎร จํานวน 243 ครัวเรือน จากจํานวนราษฎร

ทัง้หมด 275 ครัวเรอืน ครัวเรอืนทีไ่ดรับการบรกิารน้ําประปาจากระบบประปาหมูบาน ตองจาย

คาใชน้ําประปา 5 บาท / ลูกบาศกเมตร ปริมาตรน้ําที่ผลิตรวมเฉลี่ย 5,227 ลูกบาศกเมตร / 

เดอืน ปรมิาณน้ําทีสู่ญเสยีรวมเฉลี่ย 1,045 ลูกบาศกเมตร / เดอืน ปรมิาณน้ําที่ผลิตเกิดรายได

สุทธิ รวมเฉลี่ย 4,197 ลูกบาศกเมตร / เดอืน  

ผลจากการวิ เคราะหขอมูล ระบบประปาหมูบ าน หมูที่  1 จากป  2553-2555                             

มีตนทุนการผลิตน้ํ าประปาเฉลี่ย 4.13 บาท / ลูกบาศก เมตร ตองการหาอัตราคาน้ําที่ดีมาก
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ตาราง 3 แสดงการสรุปรายงานการบริหารงานกจิการประปาหมูบาน ป 2553-2555 คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืน บานทาบันได หมูท่ี 1 ตําบล                            

เวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

 ขอมูลท่ัวไป               

1 จํานวนสมาชิกของหมูบาน ครัวเรือน 276 276 276 276 276 276 276 276 276 276 276 276  

2 จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243  

3 ปริมาณน้ําที่จายผานมาตรน้ํารวม ลบม. 3,929 5,028 5,206 6,107 5,756 4,913 4,973 5,495 5,036 5,214 4,918 6,149 62,724 

4 ปริมาณน้ําจากมาตรวัดของสมาชิก ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243  

 จํานวน ลบม. 3,315 4,030 4,003 5,059 4,861 4,010 4,048 4,451 4,051 4,584 3,701 4,251 50,364 

5 ปริมาณน้ําที่สูญเสีย ลบม. 614 998 1,203 1,048 895 903 925 1,044 985 630 1,217 1,898 12,360 

 1.รายรับ               

1 เก็บคาใชน้ําจากผูใชน้ํา ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243  

 จํานวน ลบม. 3,315 4,030 4,003 5,059 4,861 4,010 4,048 4,451 4,051 4,584 3,701 4,251 50,364 

 ลูกบาศกเมตรละ  5 บาท บาท 16,575 20,150 20,015 25,295 24,305 20,050 20,240 22,255 20,255 22,920 18,505 21,255 251,820.- 

2 คาบริการทั่วไป บาท - - - - - - - - - - - -  

3 คาน้ําคางชําระเดอืนกอน บาท - - - - - - - - - - - -  

4 คาธรรมเนยีมผูใชรายใหม ราย - - - - - - - - - - - -  

 รายละ 100 บาท บาท - - - - - - - - - - - -  

5 รายรับอ่ืนๆ บาท - - - - - - - - - - - -  

 รวมรายรับท้ังสิ้น บาท 16,575 20,150 20,015 25,295 24,305 20,050 20,240 22,255 20,255 22,920 18,505 21,255 251,820.- 

 2. รายจาย               

1 คาตอบแทนผูควบคุมการผลติ 1 คน บาท 2,500 2,500 2,500 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 31,494.- 

2 คาตอบแทนกรรมการจํานวน  4-5 คน คน - - - - - - - - - - - -  

 คาตอบแทนกรรมการคนละ 300  บาท บาท 1,200 1,200 1,200 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 15,300.- 

3 คากระแสไฟฟาตามใบเสร็จ บาท 5,599 6,632 6,836 8,537 7,974 6,813 6,809 7,412 6,689 7,894 6,477 7,252 84,924.- 

4 คาอุปกรณในการซอม บาท 4,500 3,820 4,500 12,500 3,200 8,727 2,927 4,372 3,592 2,938 6,037 11,149 68,262.- 

5 คาสารเคมี บาท 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 7,992.- 

6 รายจายอ่ืนๆ บาท - - - - - - - - - - - -  

 รวมรายจายท้ังสิ้น บาท 14,466 14,819 15,703 25,670 15,807 20,173 14,369 16,417 14,914 15,465 17,147 23,034 2207,984.- 
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ตาราง 4 แสดงผลรวมคาเฉลี่ยการบริหารกจิการระบบประปาหมูบานทาบันได หมูท่ี 1  

 

ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหเกี่ยวกับขอมูลระบบประปาหมูบาน บานโพธิ์ชัย หมูท่ี 7 

ผูวจิัยไดรวบรวมขอมูลการบริหารกิจการประปาหมูบาน บานโพธิ์ชัย หมูที่ 7 ตําบล

เวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย จากการขอขอมูลจากผูดูแลระบบประปาและคณะ

กรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน เปนขอมูล 3 ปยอนหลัง ตัง้แตป พ.ศ. 2553–2555 เพื่อ

หาคาเฉลี่ยดานการผลติน้ําประปา และดานรายรับ–รายจายของการบริหารงานกิจการประปา

ใชเปนขอมูลหาตนทุนในการผลติน้ําประปาทีใ่กลเคียงกับความเปนจรงิมากที่สุด  

รายละเอียดของระบบประปาบานโพธิ์ชัย หมูที่ 7 ใชมาตรฐาน ก (ระบบประปา

บาดาล) ของกรมโยธาธกิาร (เดมิ) ซ่ึงระบบประปาตามแบบมาตรฐาน ก เริ่มทําการกอสรางครั้ง

แรกในป พ.ศ. 2546 ใชช่ือเรียกเปนทางการวา “ระบบน้ําสะอาดหมูบาน” การผลิตน้ําประปาที่ใชน้ํา

บาดาลเปนน้ําดิบ เริ่มตนจากใชเครื่องสูบน้ําจากบอบาดาลโดยใชเครื่องสูบน้ําแบบจมใตน้ํา 

หรอืที่นยิมเรยีกกันวา ปมซัมเมอรส สงไปเสนทอน้ําดบิเขาสูระบบเตมิอากาศและถังกําจัดสนิม 

น้ําที่ผานการกําจัดสนมิแลวจะถูกเก็บไวในถังน้ําใสใตถังกรอง จากนัน้จะมีเครื่องสูบน้ําหอยโขง 

ขนาด 2 แรงมา จํานวน 1 เครื่อง พรอมตูควบคุมการทํางานที่ถูกตดิตัง้ไวดานใตของถังกรองจะ

ถูกสั่งใหทํางานโดยระบบสวิตซลูกลอยที่ติดตั้งไวในถังเก็บน้ําใสและที่หอถังสูง(ถังไฟเบอร

กลาส) ขนาด 2,500 ลติร จํานวน 4 ใบ รวม 10,000 ลติร ในขณะที่สูบน้ําข้ึนหอถังสูง จะมีการ

จายสารละลายคลอรีนผสมเขากับน้ําดวยเพื่อฆาเช้ือโรค ปจจุบันการจายน้ําจะมีมาตรวัดน้ํา

 

ท่ี 
 

รายการ 
 

ผลรวมคาเฉลี่ยรายป  
 

คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืน 
 

1 
 

ปรมิาณน้ําที่ผลติทัง้หมด 
 

62,724 
 

62,724 / 12 = 5,227 ลบ.ม. 
 

2 
 

ปรมิาณน้ําที่ผลติเกดิรายได 
 

50,364 
 

50,364 / 12 = 4,197 ลบ.ม. 
 

3 
 

ปรมิาณน้ําที่สูญเสยี 
   

12,360 
   

12,360 / 12 = 1,030 ลบ.ม. 
 

4 
 

คาไฟฟาเฉลี่ย 
 

84,924.- 
 

84,924 / 12 = 7,077.-บาท 
 

5 
 

คาสารเคมีเฉลี่ย 
 

7,992.- 
 

7,992 / 12 = 666.-บาท 
 

6 
 

คาบํารุงรักษาระบบประปา 
 

68,262.- 
 

68,262 / 12 = 5,688.50.-

บาท 
 

7 
 

คาตอบแทนกรรมการฯ 
 

46,794.- 
 

46,794 / 12 = 3,899.50.-

บาท 
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รวมที่ตดิตัง้อยูบรเิวณทอจายน้ําใกลกับหอถังสูงเพื่อตรวจวัดการจายน้ําที่จายใหกับผูรับบริการ

น้ําประปา ซ่ึงระบบประปาแบบมาตรฐาน ก ของกรมโยธาธกิาร (เดมิ) เหมาะสําหรับหมูบานที่มี 

ผูอาศัยตัง้แต 50–120 หลังคาเรอืน คากอสรางระบบประปาบาดาลขนาดแบบมาตรฐาน ก เม่ือ

ป พ.ศ. 2546 รวมทัง้โครงการประมาณ 1.2 ลานบาท 

 

 
 

ภาพ 19 แสดงระบบประปาบานโพธิ์ชัย แบบมาตรฐาน ก ของกรมโยธาธกิาร (เดมิ) 

 

ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 7 บานโพธิ์ชัย ขอมูลท่ัวไป ป 2553-2555 ระบบ

ประปาหมูบานใหบรกิารจายน้ําใหแกราษฎร จํานวน 130 ครัวเรอืน จากจํานวนราษฎรทั้งหมด 

130 ครัวเรอืน ครัวเรือนที่ไดรับการบริการน้ําประปาจากระบบประปาหมูบาน ตองจายคาใช

น้ําประปา 5 บาท / ลูกบาศกเมตร ปริมาตรน้ําที่ผลิตรวมเฉลี่ย 2,127 ลูกบาศกเมตร / เดือน 

ปริมาณน้ําที่สูญเสียรวมเฉลี่ย 136 ลูกบาศกเมตร / เดือน ปริมาณน้ําที่ผลิตเกิดรายไดสุทธิ 

รวมเฉลี่ย 1,991 ลูกบาศกเมตร/เดอืน  

ผลจากการวเิคราะหขอมูล ระบบประปาหมูบาน หมูที่ 7 บานโพธิ์ชัย จากป 2553-

2555 มีตนทุนการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย 4.79 บาท / ลูกบาศกเมตร ตองการหาอัตราคาน้ําที่

เหมาะสมโดยคิดคาดําเนินการ 10% (0.47) และกําไร 10% (0.52) บวกกับตนทุนการผลิต

น้ําประปาตอลูกบาศกเมตร ไดอัตราคาน้ําที่เหมาะสม คือ 5.78 บาท/ลูกบาศกเมตร ดังนั้น 
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อัตราคาน้ําที่คณะกรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน หมูที่ 1 บานโพธิ์ชัย ต่ํากวาอัตราคา

น้ําที่เหมาะสม ในการใหบรกิารน้ําประปาแกราษฎร 
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ตาราง 5 แสดงสรุปรายงานการบริหารงานกจิการประปาหมูบาน ป 2553-2555 คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืนบานโพธิ์ชัย หมูท่ี 7 ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย    

            จังหวัดเชียงราย 

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

 ขอมูลท่ัวไป               

1 จํานวนสมาชิกของหมูบาน ครัวเรือน 154 154 154 154 154 154 154 154 154 154 154 154   

2 จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา ครัวเรือน 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130   

3 ปริมาณน้ําที่จายผานมาตรน้ํารวม ลบม.  1,953   2,039     2,122    2,200   2,289   2,245    2,315     2,186    2,088    2,066    2,043  1,978      25,524  

4 ปริมาณน้ําจากมาตรวัดของสมาชิก ครัวเรือน 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130   

    จํานวน ลบม. 1,799  1,867  2,004  2,066  2,185  2,115  2,186  2,063  1,964  1,898  1,898  1,847  23,892  

5 
 

ปริมาณน้ําที่สูญเสีย ลบม. 154  172  118  134  104  130  129  123  124  168  145  131  1,632  

 1.รายรับ                             

1 เก็บคาใชน้ําจากผูใชน้ํา ครัวเรือน 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130   

 จํานวน ลบม. 1,799  1,867  2,004  2,066  2,185  2,115  2,186  2,063  1,964  1,898  1,898  1,847  23,892  

 ลูกบาศกเมตรละ  5 บาท             บาท 8,995  9,335  10,020  10,330  10,925  10,575   10,930  10,315  9,820  9,490  9,490  9,235  119,460.-  

2 คาบริการทั่วไป                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

3 คาน้ําคางชําระเดอืนกอน             บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

4 คาธรรมเนยีมผูใชรายใหม  ราย   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รายละ 100 บาท                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

5 รายรับอ่ืนๆ                               บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รวมรายรับท้ังสิ้น                     บาท 8,995  9,335  10,020  10,330  10,925  10,575  10,930  10,315  9,820  9,490  9,490  9,235  119,460.-  

  2. รายจาย                             

1 คาตอบแทนผูควบคุมการผลติ 1 คน  บาท 2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  24,804.-  

2 คาตอบแทนกรรมการจํานวน  4-5 คน คน   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  คาตอบแทนกรรมการคนละ 300  บาท   บาท 1,700  1,700  1,700  1,700  1,700  1,700  1,700   1,700  1,700   1,700  1,700  1,700  20,400.-  

3 คากระแสไฟฟาตามใบเสร็จ บาท 4,227  3,909  4,356  4,924  4,843  4,878  5,063  4,268  3,976  4,910  5,350  5,792  56,496 .- 

4 คาอุปกรณในการซอม บาท 235  400  1,400  1,193    -  1,100    -  950  1,266  2,000  200  520  9,264.-  

5 คาสารเคมี บาท 300  300  300  300  300  300  300  300  300  300  300  300  3,600.-  

6 รายจายอ่ืนๆ บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รวมรายจายท้ังสิ้น                        บาท 8,529  8,376  9,823  10,184  8,910  10,045  9,130  9,285  9,309  10,977  9,617  10,379  114,564.-  

  3. งบกําไร- ขาดทุนประจําเดอืน บาท 466  959  197  146  2,015  530  1,800  1,030  511  -1,487  -127  -1,144  4,896.-  
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ตาราง 6 แสดงผลรวมคาเฉลี่ยการบริหารกจิการระบบประปาหมูบานโพธิ์ชัย หมูท่ี 7 

 

ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหเกี่ยวกับขอมูลระบบประปาหมูบาน บานไตรแกว หมูท่ี 8 

ผูวจิัยไดรวบรวมขอมูลการบรหิารกจิการประปาหมูบาน บานไตรแกว หมูที่ 8 ตําบล

เวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย จากการขอขอมูลจากผูดูแลระบบประปาและคณะ

กรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน เปนขอมูล 3 ปยอนหลัง ตัง้แตป พ.ศ. 2553–2555 เพื่อ

หาคาเฉลี่ยดานการผลติน้ําประปา และดานรายรับ–รายจายของการบริหารงานกิจการประปา

ใชเปนขอมูลหาตนทุนในการผลติน้ําประปาทีใ่กลเคียงกับความเปนจรงิมากที่สุด      

รายละเอียดของระบบประปาบานไตรแกว หมูที่ 8 ใชแบบมาตรฐานระบบประปา

ชนบท (ระบบประปาบาดาล) ขนาด 100 ครัวเรอืน ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ซ่ึง

ระบบประปาตามแบบมาตรฐานระบบประปาชนบท แบบที่มีถังเก็บน้ําใส ขนาด 27 ลูกบาศกเมตร  

อยูใตโรงสูบน้ํา เริ่มทําการกอสรางครัง้แรกในป พ.ศ. 2541 การทํางานของระบบประปาชนบท

ที่ใชน้ําจากบอบาดาลเปนแหลงน้ําดิบ เริ่มตนจากใชเครื่องสูบน้ําซัมเมอรส สูบน้ําจากบอ

บาดาลมากระจายที่ช้ันกระจายน้ํา เพื่อใหน้ําไดรับออกซิเจนในอากาศเปนการกําจัดกลิ่น และ

ทําใหสนมิเหล็กในน้ําเปลี่ยนเปนตะกอนสนิม แลวจึงผานการกรองดวยถังกรองทรายซ่ึงอยูใต

ช้ันกระจายน้ํา ทําใหสารแขวนลอย และสนมิถูกกําจัดออกไป เม่ือผานการกรองจนน้ําใสสะอาด

แลวจะถูกนํามาเก็บไวในถังน้ําใสใตโรงสูบน้ํา ข้ันตอนสุดทายคือใชเครื่องสูบน้ําหอยโขง ขนาด 

1.5 แรงมา จํานวน 2 เครื่อง พรอมตูควบคุมการทํางานที่ถูกติดตั้งไวภายในโรงสูบน้ําจะถูกสั่ง

ใหทํางานโดยระบบสวติซลูกลอยที่ตดิตัง้ไวในถังเก็บน้ําใสและที่หอถังสูง (ถังเหล็ก) ขนาด 20 

 

ท่ี 
 

รายการ 
 

ผลรวมคาเฉลี่ยราย

ป  

 

คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืน 

 

1 
 

ปรมิาณน้ําที่ผลติทัง้หมด 25,524 
 

25,524 / 12 = 2,127 ลบ.ม. 
 

2 
 

ปรมิาณน้ําที่ผลติเกดิรายได 
 

23,892 
 

 

23,892 / 12 = 1,991 ลบ.ม. 
 

3 
 

ปริมาณน้ําที่สูญเสยี 
 

1,632 
    

1,632 / 12 = 136 ลบ.ม. 
 

4 
 

คาไฟฟาเฉลี่ย 
 

56,496.- 
 

 

56,496 / 12 = 4,708.-บาท 
 

5 
 

คาสารเคมีเฉลี่ย 
 

3,600.- 
    

3,600 / 12 = 300.-บาท 
 

6 
 

คาบํารุงรักษาระบบประปา 
 

9,264.- 
 

 

9,264 / 12 = 772.-บาท 
 

7 
 

คาตอบแทนกรรมการฯ 45,204.- 45,204 / 12 = 3,767.-บาท 



57 

ลูกบาศกเมตร ในขณะที่สูบน้ําข้ึนหอถังสูง จะมีการจายสารละลายคลอรีนผสมเขากับน้ําดวย

เพื่อฆาเช้ือโรค ปจจุบันการจายน้ําจะมีมาตรวัดน้ํารวมที่ตดิตัง้อยูบรเิวณทอประธานจายน้ําจาก

หอถังสูงเพื่อตรวจวัดการจายน้ําที่จายใหกับผูรับบริการน้ําประปา ซ่ึงระบบประปาแบบ

มาตรฐานระบบประปาชนบท (ระบบประปาบาดาล) ขนาด 100 ครัวเรอืน เหมาะสําหรับชุมชนที่

มีผูอาศัยตัง้แต 80–120 ครัวเรอืน คากอสรางระบบประปาบาดาลขนาดแบบมาตรฐาน ก เม่ือป 

พ.ศ. 2541 รวมทัง้โครงการประมาณ 1.3 ลานบาท 

 

 
 

ภาพ 20 แสดงระบบประปาบานไตรแกว แบบมาตรฐาน ของ (รพช.) 
 

ระบบประปาหมูบาน หมูท่ี 8 บานไตรแกว ขอมูลท่ัวไป ป 2553-2555 ระบบ

ประปาหมูบานใหบรกิารจายน้ําใหแกราษฎร จํานวน 224 ครัวเรอืน จากจํานวนราษฎรทั้งหมด 

224 ครัวเรอืน ครัวเรือนที่ไดรับการบริการน้ําประปาจากระบบประปาหมูบาน ตองจายคาใช

น้ําประปา 5 บาท / ลูกบาศกเมตร ปริมาตรน้ําที่ผลิตรวมเฉลี่ย 4,199 ลูกบาศกเมตร / เดือน 

ปริมาณน้ําที่สูญเสียรวมเฉลี่ย 983 ลูกบาศกเมตร / เดือน ปริมาณน้ําที่ผลิตเกิดรายไดสุทธิ   

รวมเฉลี่ย 3,216 ลูกบาศกเมตร / เดอืน   

ผลจากการวเิคราะหมูล ระบบประปาหมูบาน หมูที่ 8 บานไตรแกว จากป 2553-

2555 มีตนทุนการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย 4.28 บาท / ลูกบาศกเมตร ตองการหาอัตราคาน้ําที่

เหมาะสมโดยคิดคาดําเนินการ 10% (0.42) และกําไร 10% (0.47) บวกกับตนทุนการผลิต

น้ําประปาตอลูกบาศกเมตร ไดอัตราคาน้ําที่เหมาะสม คือ 5.17 บาท / ลูกบาศกเมตร ดังนั้น
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อัตราคาน้ําที่คณะกรรมการบรหิารกจิการประปาหมูบาน หมูที่ 8 บานไตรแกว ยังต่ํากวาอัตรา

คาน้ําที่เหมาะสมในการใหบรกิารน้ําประปาแกราษฎร 
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ตาราง 7 แสดงสรุปรายงานการบริหารงานกิจการประปาหมูบาน ป 2553-2555 คิดคาเฉลี่ยเปนรายเดือนบานไตรแกว หมูท่ี 8 ตําบลเวียงเหนือ         

อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

 ขอมูลท่ัวไป               

1 จํานวนสมาชิกของหมูบาน ครัวเรือน 268 268 268 268 268 268 268 268 268 268 268 268   

2 จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา ครัวเรือน 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224   

3 ปริมาณน้ําที่จายผานมาตรน้ํารวม ลบม. 3,805  4,261  4,396  4,993  4,574  3,771  4,040  4,034  4,352  4,688    3,710  3,764  50,388  

4 ปริมาณน้ําจากมาตรวัดของสมาชิก ครัวเรือน 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224   

    จํานวน ลบม. 2,909  3,346  3,414  3,674  3,598  3,072  2,999  3,137  3,170  3,360  2,870  3,043  38,592  

5 ปริมาณน้ําที่สูญเสีย ลบม. 896  915  982  1,319  976  699  1,041  897  1,182  1,328  840  721  11,796  

 1.รายรับ                             

1 เก็บคาใชน้ําจากผูใชน้ํา ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243   

 จํานวน ลบม. 2,909  3,346  3,414  3,674  3,598  3,072  2,999  3,137  3,170  3,360  2,870  3,043  38,592  

 ลูกบาศกเมตรละ  5 บาท             บาท 14,545  16,730  17,070  18,370  17,990  15,360  14,995  15,685  15,850  16,800  14,350  15,215  192,960.-  

2 คาบริการทั่วไป                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

3 คาน้ําคางชําระเดอืนกอน             บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

4 คาธรรมเนยีมผูใชรายใหม  ราย   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รายละ 100 บาท                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

5 รายรับอ่ืนๆ                    บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -   -   -   -   

  รวมรายรับท้ังสิ้น                     บาท 14,545  16,730  17,070  18,370  17,990  15,360  14,995  15,685  15,850  16,800  14,350  15,215  192,960.-  

  2. รายจาย                             

1 คาตอบแทนผูควบคุมการผลติ 1 คน  บาท 2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  27,600  

2 คาตอบแทนกรรมการจํานวน  4-5 คน คน   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  คาตอบแทนกรรมการคนละ 300  บาท   บาท 2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  28,800.-  

3 คากระแสไฟฟาตามใบเสร็จ บาท   4,267  4,778  4,929  5,598  5,129  4,229  4,531  4,524  4,880   5,258  4,161  4,224  56,508.-  

4 คาอุปกรณในการซอม บาท 967  5,910    -  12,476  3,040  1,727  2,927  4,372  3,592  2,938  2,037  4,882  44,868.-  

5 คาสารเคมี บาท 633  633  633  633  633  633  633  633  633  633  633  633  7,596.-  

6 รายจายอ่ืนๆ บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รวมรายจายท้ังสิ้น                        บาท 10,567  16,021  10,262  23,407  13,502  11,289  12,791  14,229  13,805  13,529  11,531  14,439  165,372.-  

  3. งบกําไร- ขาดทุนประจําเดอืน บาท 3,978  709  6,808  -5,037  4,488  4,071  2,204  1,456  2,045  3,271  2,819  776  27,588.-  
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ตาราง 8 แสดงผลรวมคาเฉลี่ยการบริหารกจิการระบบประปาหมูบานไตรแกว หมูท่ี 8 

 

ตาราง 9 แสดงการหาตนทุนคาน้ําประปาท่ีเหมาะสมของการบริหารกจิการประปา 
 

สรุปรายงานการบรหิารงานระบบประปาหมูบาน ระหวางป 2553–2555/คาเฉลี่ยเปนรายเดือน 

 บานทาบันได บานโพธ์ิชัย บานไตรแกว 

ปริมาณน้ําที่ผลิต (ลบ.ม./เดอืน) 5,227 2,127 4,199 

ปริมาณน้ําที่สูญเสีย (ลบ.ม./เดอืน) 1,030 136 983 

ปริมาณน้ําที่ผลิตเกดิรายไดสุทธ ิ(ลบ.ม.เดอืน) 4,197 1,991 3,216 

คาไฟฟา (บาท/เดอืน) 7,077 4,708 4,709 

คาสารเคมี (บาท/เดอืน) 666 300 633 

คาบํารุงรักษาคาตอบแทนฯ (บาท/เดอืน) 9,588 4,539 8,439 
 

ตนทุนคาน้ํา (บาท / ลูกบาศกเมตร) 

 คาไฟฟา+คาสารเคมี+คาบํารุงรักษาคาตอบแทน 

ปริมาณนํ้าท่ีผลิตเกดิรายไดสุทธิ 

 

4.13 

 

4.79 

 

4.28 

 
 

 

 

4.13 x 10% =0.41 
 

 

 

 

4.79 x 10% = 0.47 
 

 

 

 

4.28 x 10% =0.42 
 

(4.54 + 0.41) x10% 

=0.45 บาท/ลบ.ม. 

(4.79 + 0.47) x10% 

=0.52 บาท/ลบ.ม. 

 

 

 

(4.28 + 0.42) x10% 

=0.47 บาท/ลบ.ม. 

 

4.13 + 0.41 + 0.45 

= 4.99 บาท/ลบ.ม. 

 

4.79 + 0.47 + 0.52 

= 5.78 บาท/ลบ.ม. 

 

4.28 + 0.42 + 0.47 

= 5.17 บาท/ลบ.ม. 

 

ท่ี 
 

รายการ 
 

ผลรวมคาเฉลี่ยรายป 
 

คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืน 
 

1 
 

ปรมิาณน้ําที่ผลติทัง้หมด 
 

50,388 
 

50,388 / 12 = 4,199 ลบ.ม. 
 

2 
 

ปรมิาณน้ําที่ผลติเกดิรายได 
 

38,592 
 

38,592 / 12 = 3,216 ลบ.ม. 
 

3 
 

ปรมิาณน้ําที่สูญเสยี 
 

11,796 
 

11,796 / 12 = 983 ลบ.ม. 
 

4 
 

คาไฟฟาเฉลี่ย 
 

56,508.- 
 

56,508 / 12 = 4,709.-บาท 
 

5 
 

คาสารเคมีเฉลี่ย 
 

7,596.- 
 

7,596 / 12 = 633.-บาท 
 

6 
 

คาบํารุงรักษาระบบประปา 
 

44,868.- 
 

44,868 / 12 = 3,739.-บาท 
 

7 
 

คาตอบแทนกรรมการฯ 
 

56,400.- 
  

56,400 / 12 = 4,700.-บาท 
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ผลสรุปการศกึษา 

 

สรุปตารางการหาตนทุนคาน้ําประปาของการบรหิารงานกจิการประปาทั้ง 3 ระบบ ได

วามีเพียงระบบประปาหมูบาน หมูที่ 1 บานทาบันได กําหนดคาใหบริการใชน้ําประปา 5-บาท /

ลูกบาศกเมตร ใกลเคียงกับตนทุนการผลิตน้ําประปาบวกคาดําเนินการและกําไรแลวอยูที่ 4.99-บาท / 

ลูกบาศกเมตร ซ่ึงการบริหารงานระบบประปาหมูบานทาบันได เปนอัตราคาน้ําที่เก็บเหมาะสม

สําหรับการใหบรกิาร สวนการบรหิารงานของระบบประปาหมูบาน หมูที่ 7 บานโพธิ์ชัย กําหนดคา

ใหบรกิารใชน้ําประปา 5-บาท / ลูกบาศกเมตร สวนตนทุนการผลิตน้ําประปาบวกคาดําเนินการ

และกําไรแลวอยูที่ 5.78-บาท/ลูกบาศกเมตร สูงกวาการใหบริการใชน้ํา 0.75-บาท /ลูกบาศก

เมตร และหมูที่ 8 บานไตรแกว กําหนดคาใหบริการใชน้ําประปา 5-บาท/ลูกบาศกเมตร สวน

ตนทุนการผลติน้ําประปาบวกคาดําเนนิการและกําไรแลวอยูที่ 5.17-บาท / ลูกบาศกเมตร สูงกวา

การใหบรกิารใชน้ํา 0.17-บาท/ลูกบาศกเมตร ซ่ึงการใหบริการของระบบประปาบานโพธิ์ชัยและ

บานไตรแกว เม่ือมีการดําเนินกิจการในอนาคตหรืออุปกรณการผลิตของระบบประปาชํารุด

เสยีหาย จะสงผลใหระบบประปาหมูบานทัง้ 2 แหง ขาดสภาพคลองในการบรหิารงานระบบประปา

หมูบานและอาจนํามาซ่ึงการหยุดใหบรกิารได 

ดังนั้น การเก็บอัตราคาน้ําที่เหมาะสมสําหรับการบริหารงานระบบประปาใหสามารถ

ดําเนนิการตอไปได ควรกําหนดอัตราคาใชบรกิารน้ําประปาตามที่เสนอดังตอไปนี้ 

1. ระบบประปาบานทาบันได หมูที่ 1 อัตราคาใชน้ําที่เหมาะสม ควรเปน 5-6 บาท / ลบ.ม. 

2. ระบบประปาบานโพธิ์ชัย หมูที่ 7 อัตราคาใชน้ําที่เหมาะสม ควรเปน 6-7 บาท / ลบ.ม. 

3. ระบบประปาบานไตรแกว หมูที่ 8 อัตราคาใชน้ําที่เหมาะสม ควรเปน 6-7 บาท / ลบ.ม. 

ระบบประปาทั้ง 3 แหง ควรพิจารณาลดตนทุนในการผลิตน้ําประปาลงเพื่อทําใหการ

บรหิารกจิการประปาเกดิสภาพคลองในการดําเนนิกจิการตอไป สวนของตนทุนที่สามารถปรับลด

ได นาจะปรับลดอัตราคาตอบแทนผูดูแลระบบการผลิตและคาตอบแทนคณะกรรมการบริหาร

กิจการประปา เพราะทั้งผูดูแลระบบผลิตและคณะกรรมการฯ ไดรับสิทธิประโยชนจากระบบ

ประปามากพออยูแลว 
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บทท่ี 5  

 

บทสรุป 

 

สรุปผลการวจัิย 
จากการศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการบริหารงานระบบประปาหมูบาน 

เพื่อหาตนทุนการผลติน้ําประปาที่แทจรงิของระบบประปาหมูบาน โดยผลการวจิัยระบบประปา

หมูบานทัง้ 3 แหง นี้เปนการวเิคราะหขอมูลระบบประปาที่มีโครงสรางและขนาดที่แตกตางกัน 

จากการใหบริการ 3 ปยอนหลัง คอนขางครอบคลุมประเด็นที่สงผลใหเห็นการบริหารงาน

กจิการประปาหมูบานที่ประกอบการทัง้ไดผลกําไรและขาดสภาพคลองจากการบริหารงานของ

คณะกรรมการประปาหมูบานและระบบประปาที่ใหบริการอยู ซ่ึงอาจกลาวไดวามีทั้งประสบ

ความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ ทั้งดาน รายรับรายจายของเงินทุนหมุนเวียนในการ

บริหารงานระบบประปาหมูบาน คน วัสดุอุปกรณ การบริหารงานระบบประปา สามารถนํา

ผลการวิจัยนี้ไปประยุกตปรับใชไดกับการบริหารงานกิจการประปาหมูบาน โดยเฉพาะการ

กําหนดอัตราคาน้ําที่เหมาะสมในการใหบริการน้ําประปาหมูบานที่มีระบบการผลิตเหมือนกับ

ระบบประปาหมูบานที่ทําการวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ ไปประกอบการพิจารณาปรับปรุงแกไข

การบรหิารงานระบบประปาหมูบานของตนเอง เพื่อใหการดําเนินกิจการระบบประปาหมูบาน

ประสบผลสําเร็จในการใหบรกิารราษฎรและมีผลกําไรในการบริหารงานระบบประปาหมูบาน

แบบยั่งยนื 

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป 

ในการศกึษาการวจิัยครัง้นี้ผูวจิัยไดทําการศกึษาการบรหิารงานระบบประปาหมูบาน ในเขตพื้นที่

ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย จํานวน 3 แหง คือ หมูที่ 1 บานทาบันได เปนระบบประปา

บาดาลขนาดใหญ ตามแบบของกรมทรัพยากรน้ํา หมูที่ 7 บานโพธิ์ชัย เปนระบบประปาบาดาลมาตรฐาน ก 

ของกรมโยธาธกิาร (เดมิ) และหมูที่ 8 บานไตรแกว เปนระบบประปาบาดาลขนาดหอถังสูงความจุ 20 ลูกบาศก

เมตร 
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ของสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท (รพช.) ซ่ึงผลการวิจัยตนทุนที่เหมาะสมในการ

ใหบรกิารน้ําประปาแกราษฎรบางสวนเทานั้น ดังนั้นผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะสําหรับการทํางาน

วจิัยครัง้ตอไป ดังนี้ 

1. ควรศกึษาความพึงพอใจของผูใชบรกิารน้ําประปาของระบบประปาหมูบาน ตําบล

เวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

2. ควรศึกษาอัตราการใชน้ําและพฤตกิรรมการใชน้ําของราษฎรที่รับบรกิารจากระบบ

ประปาหมูบาน ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

3. ควรศึกษาเรื่องทัศนคติและความพึงพอใจของคณะกรรมการบริหารงานกิจการ

ประปาหมูบาน ตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

4. ควรศึกษาระบบประปาหมูบานเดิมที่ใชงานอยูเพื่อเปรียบเทียบกับการลงทุน

กอสรางระบบประปาหมูบานข้ึนใหมทดแทนของเดิม ตําบลเวียงเหนือ อําเภอเวียงชัย จังหวัด

เชียงราย 

 



65 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



66 

 
บรรณานุกรม 

 

สุฟา บัณฑุกุล. (2540). ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการประปาหมูบานท่ีประสบ

ความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ.รายงานการศึกษาอิสระศิลปะศาสตรมหา

บัณฑติ สาขาการจัดการมนุษยกับสิ่งแวดลอม บัณฑติวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเชียงใหม,เชียงใหม 

ผาณิต คําหอม. (2547). ทัศนคติของประชาชนตอการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลตําบลปาย.

รายงานการศึกษาอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง 

บัณฑติวทิยาลัย มหาวทิยาลัยเชียงใหม,เชียงใหม 

 ม่ิงสรรพ ขาวสะอาด.(2540). ปญหาการจัดการน้ํากินน้ําใชในเชิงของความขาดแคลน ไม

 เพียงพอและไมสะอาด (Supply Problem). กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

 ประเทศไทย. 

จีระศักดิ์ เงยวิจิตร (2543). ความพึงพอใจของผูใชน้ําประปาตอการใหบริการของ

สํานักงานประปาเชียงใหม จังหวัดเชียงใหม วทิยานพินธ (บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 

สาขาวชิาการบรหิารธุรกจิ),มหาวทิยาลัยเชียงใหม,เชียงใหม 

ผุสดี สทิธชัิยคํา. (2550). ปญหาแนวทางแกไข การใหบริการน้ําประปาเทศบาล ตําบลบานตา อําเภอ 

ขุนตาล จังหวัดเชียงราย.รายงานการศึกษาอิสระ รปม.วิทยาลัยการปกครองทองถิ่น 

มหาวทิยาลัยขอนแกน,ขอนแกน 

ชญานิศ ชวยลัย (2545). ความลมเหลวในการจัดการระบบประปาหมูบานของ จังหวัดเชียงราย 

วิทยานิพนธ (ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการมนุษยกับ สิ่งแวดลอม) ,

มหาวทิยาลัยเชียงใหม,เชียงใหม 

จนิตนา ใจจะวะนะ และอภิสรา อานุภาพยรรยง. (2549) ปจจัยเกี่ยวกับความสําเร็จในการ

บริหาร จัดการ กองทุนหมูบานและชุมชน กรณีศึกษากองทุนหมูบาน บานตา อําเภอ

เมอืง   จังหวัดลําปาง.การคนควาอิสระ ศศ.ม. (พัฒนาสังคม), มหาวทิยาลัยนเรศวรพะเยา, พะเยา 

เชษฐพันธ กาฬแกว (2542). ปจจัยท่ีมผีลตอประสทิธภิาพของระบบประปาหมูบาน: วารสาร

 การสงเสรมิสุขภาพ และอนามัยสิ่งแวดลอม, ปที่ 22 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม-กันยายน 2542, 

ธํารง สัมฤทธิ์ (2540) สภาพการดําเนินงานกิจการประปาหมูบาน. อุบลราชธานี: ศูนย

 อนามัยสิ่งแวดลอมเขต 7. 

 

 



67 

 
นิวัติ  ศรีธรณ วิทยานิพนธ . การศึกษาสภาพปญหาและสภาพการใชน้ําประปาใน

มหาวิ ทยา ลัยขอนแกน . วิ ทยานิพนธ  ส าขาวิ ชา  การบริห ารก ารศึ กษา ,

มหาวทิยาลัยขอนแกน,ขอนแกน 

คูมอืเลอืกระบบประปาเพ่ือพัฒนาอบต.สํานักบรหิารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวง

 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม. 

รายละเอียดท่ัวไปประกอบแบบแปลนการกอสรางระบบประปา สํานักบริหารจัดการน้ํา 
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 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

มาตรฐานการดูแลและบํารุงรักษาระบบประปา (ระบบประปาบาดาล). สํานักบริหาร

 จัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาตรฐาน

 ระบบน้ําสะอาด กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย. 

คูมือการบริหารกิจการประปา สํานักบริหารจัดการน้ํา กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวง

 ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม. 
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ตาราง 3 แสดงการสรุปรายงานการบริหารงานกจิการประปาหมูบาน ป 2553-2555 คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืน บานทาบันได หมูท่ี 1 ตําบล                       

เวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

 ขอมูลท่ัวไป               

1 จํานวนสมาชิกของหมูบาน ครัวเรือน 276 276 276 276 276 276 276 276 276 276 276 276  

2 จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243  

3 ปริมาณน้ําที่จายผานมาตรน้ํารวม ลบม. 3,929 5,028 5,206 6,107 5,756 4,913 4,973 5,495 5,036 5,214 4,918 6,149 62,724 

4 ปริมาณน้ําจากมาตรวัดของสมาชิก ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243  

 จํานวน ลบม. 3,315 4,030 4,003 5,059 4,861 4,010 4,048 4,451 4,051 4,584 3,701 4,251 50,364 

5 ปริมาณน้ําที่สูญเสีย ลบม. 614 998 1,203 1,048 895 903 925 1,044 985 630 1,217 1,898 12,360 

 1.รายรับ               

1 เก็บคาใชน้ําจากผูใชน้ํา ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243  

 จํานวน ลบม. 3,315 4,030 4,003 5,059 4,861 4,010 4,048 4,451 4,051 4,584 3,701 4,251 50,364 

 ลูกบาศกเมตรละ  5 บาท บาท 16,575 20,150 20,015 25,295 24,305 20,050 20,240 22,255 20,255 22,920 18,505 21,255 251,820.- 

2 คาบริการทั่วไป บาท - - - - - - - - - - - -  

3 คาน้ําคางชําระเดอืนกอน บาท - - - - - - - - - - - -  

4 คาธรรมเนยีมผูใชรายใหม ราย - - - - - - - - - - - -  

 รายละ 100 บาท บาท - - - - - - - - - - - -  

5 รายรับอ่ืนๆ บาท - - - - - - - - - - - -  

 รวมรายรับท้ังสิ้น บาท 16,575 20,150 20,015 25,295 24,305 20,050 20,240 22,255 20,255 22,920 18,505 21,255 251,820.- 

 2. รายจาย               

1 คาตอบแทนผูควบคุมการผลติ 1 คน บาท 2,500 2,500 2,500 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 2,666 31,494.- 

2 คาตอบแทนกรรมการจํานวน  4-5 คน คน - - - - - - - - - - - -  

 คาตอบแทนกรรมการคนละ 300  บาท บาท 1,200 1,200 1,200 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 1,300 15,300.- 

3 คากระแสไฟฟาตามใบเสร็จ บาท 5,599 6,632 6,836 8,537 7,974 6,813 6,809 7,412 6,689 7,894 6,477 7,252 84,924.- 

4 คาอุปกรณในการซอม บาท 4,500 3,820 4,500 12,500 3,200 8,727 2,927 4,372 3,592 2,938 6,037 11,149 68,262.- 49 



 

 

 

 

 

 

               

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

5 คาสารเคมี บาท 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 666 7,992.- 

6 รายจายอ่ืนๆ บาท - - - - - - - - - - - -  

 รวมรายจายท้ังสิ้น บาท 14,466 14,819 15,703 25,670 15,807 20,173 14,369 16,417 14,914 15,465 17,147 23,034 2207,984.- 
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ตาราง 5 แสดงสรุปรายงานการบริหารงานกจิการประปาหมูบาน ป 2553-2555 คดิคาเฉลี่ยเปนรายเดอืนบานโพธิ์ชัย หมูท่ี 7 ตําบลเวยีงเหนอื  

             อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

 ขอมูลท่ัวไป               

1 จํานวนสมาชิกของหมูบาน ครัวเรือน 154 154 154 154 154 154 154 154 154 154 154 154   

2 จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา ครัวเรือน 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130   

3 ปริมาณน้ําที่จายผานมาตรน้ํารวม ลบม.  1,953   2,039     2,122    2,200   2,289   2,245    2,315     2,186    2,088  

  

2,066  

  

2,043  1,978  

    

25,524  

4 ปริมาณน้ําจากมาตรวัดของสมาชิก ครัวเรือน 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130   

    จํานวน ลบม. 1,799  1,867  2,004  2,066  2,185  2,115  2,186  2,063  1,964  1,898  1,898  1,847  23,892  

5 
 

ปริมาณน้ําที่สูญเสีย ลบม. 154  172  118  134  104  130  129  123  124  168  145  131  1,632  

 1.รายรับ                             

1 เก็บคาใชน้ําจากผูใชน้ํา ครัวเรือน 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130 130   

 จํานวน ลบม. 1,799  1,867  2,004  2,066  2,185  2,115  2,186  2,063  1,964  1,898  1,898  1,847  23,892  

 ลูกบาศกเมตรละ  5 บาท             บาท 8,995  9,335  10,020  10,330  10,925  10,575   10,930  10,315  9,820  9,490  9,490  9,235  119,460.-  

2 คาบริการทั่วไป                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

3 คาน้ําคางชําระเดอืนกอน             บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

4 คาธรรมเนยีมผูใชรายใหม  ราย   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รายละ 100 บาท                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

5 รายรับอ่ืนๆ                               บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รวมรายรับท้ังสิ้น                     บาท 8,995  9,335  10,020  10,330  10,925  10,575  10,930  10,315  9,820  9,490  9,490  9,235  119,460.-  

  2. รายจาย                             

1 

คาตอบแทนผูควบคุมการผลติ 1 

คน  บาท 2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  2,067  24,804.-  

2 คาตอบแทนกรรมการจํานวน  4-5  คน   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

 54 
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คาตอบแทนกรรมการคน

ละ 300  บาท   บาท 1,700  1,700  1,700  1,700  1,700  1,700  1,700   1,700  1,700   1,700  1,700  1,700  20,400.-  

3 

คากระแสไฟฟาตาม

ใบเสร็จ บาท 4,227  3,909  4,356  4,924  4,843  4,878  5,063  4,268  3,976  4,910  5,350  5,792  56,496 .- 

4 คาอุปกรณในการซอม บาท 235  400  1,400  1,193    -  1,100    -  950  1,266  2,000  200  520  9,264.-  

5 คาสารเคมี บาท 300  300  300  300  300  300  300  300  300  300  300  300  3,600.-  

6 รายจายอ่ืนๆ บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รวมรายจายท้ังสิ้น                       บาท 8,529  8,376  9,823  10,184  8,910  10,045  9,130  9,285  9,309  10,977  9,617  10,379  114,564.-  

  

3. งบกําไร- ขาดทุน

ประจําเดอืน บาท 466  959  197  146  2,015  530  1,800  1,030  511  -1,487  -127  -1,144  4,896.-  
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ตาราง 7 แสดงสรุปรายงานการบริหารงานกิจการประปาหมูบาน ป 2553-2555 คิดคาเฉลี่ยเปนรายเดือนบานไตรแกว หมูท่ี 8 ตําบลเวียง

เหนอื       อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

 ขอมูลท่ัวไป               

1 จํานวนสมาชิกของหมูบาน ครัวเรือน 268 268 268 268 268 268 268 268 268 268 268 268   

2 จํานวนสมาชิกผูใชน้ํา ครัวเรือน 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224   

3 ปริมาณน้ําที่จายผานมาตรน้ํารวม ลบม. 3,805  4,261  4,396  4,993  4,574  3,771  4,040  4,034  4,352  4,688    3,710  3,764  50,388  

4 ปริมาณน้ําจากมาตรวัดของสมาชิก ครัวเรือน 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224 224   

    จํานวน ลบม. 2,909  3,346  3,414  3,674  3,598  3,072  2,999  3,137  3,170  3,360  2,870  3,043  38,592  

5 ปริมาณน้ําที่สูญเสีย ลบม. 896  915  982  1,319  976  699  1,041  897  1,182  1,328  840  721  11,796  

 1.รายรับ                             

1 เก็บคาใชน้ําจากผูใชน้ํา ครัวเรือน 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243 243   

 จํานวน ลบม. 2,909  3,346  3,414  3,674  3,598  3,072  2,999  3,137  3,170  3,360  2,870  3,043  38,592  

 ลูกบาศกเมตรละ  5 บาท             บาท 14,545  16,730  17,070  18,370  17,990  15,360  14,995  15,685  15,850  16,800  14,350  15,215  192,960.-  

2 คาบริการทั่วไป                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

3 คาน้ําคางชําระเดอืนกอน             บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

4 คาธรรมเนยีมผูใชรายใหม  ราย   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รายละ 100 บาท                        บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

5 รายรับอ่ืนๆ                    บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -   -   -   -   

  รวมรายรับท้ังสิ้น                     บาท 14,545  16,730  17,070  18,370  17,990  15,360  14,995  15,685  15,850  16,800  14,350  15,215  192,960.-  

  2. รายจาย                             

1 คาตอบแทนผูควบคุมการผลติ 1 คน  บาท 2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  2,300  27,600  

2 

คาตอบแทนกรรมการจํานวน  4-5 

คน คน   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  คาตอบแทนกรรมการคนละ 300  

บาท   บาท 2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  2,400  28,800.-  59 



  

 

 

               

 รายการ หนวย ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ผลรวม 

3 คากระแสไฟฟาตามใบเสร็จ บาท   4,267  4,778  4,929  5,598  5,129  4,229  4,531  4,524  4,880   5,258  4,161  4,224  56,508.-  

4 คาอุปกรณในการซอม บาท 967  5,910    -  12,476  3,040  1,727  2,927  4,372  3,592  2,938  2,037  4,882  44,868.-  

5 คาสารเคมี บาท 633  633  633  633  633  633  633  633  633  633  633  633  7,596.-  

6 รายจายอ่ืนๆ บาท   -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    -    

  รวมรายจายท้ังสิ้น                        บาท 10,567  16,021  10,262  23,407  13,502  11,289  12,791  14,229  13,805  13,529  11,531  14,439  165,372.-  

  3. งบกําไร- ขาดทุนประจําเดอืน บาท 3,978  709  6,808  -5,037  4,488  4,071  2,204  1,456  2,045  3,271  2,819  776  27,588.-  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 60 

ตาราง 7 (ตอ) 
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CH 50% - GP 50% 

ภาคผนวก ค แผนภูมคิวามเหนยีว 



 

CH 50% - SP 50% 
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CH 50% - SP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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CH 50% - GP 50% 
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ประวัตผิูศกึษาคนควา 
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ประวัติผูศกึษาคนควา 

 

ช่ือ นามสกุล สมพร กาสา 

วัน เดอืน ป เกดิ  9 กุมภาพันธ 2518 

ท่ีอยูปจจุบัน  195/2 หมูที่ 1 ตําบลเวยีงชัย อําเภอเวยีงชัย จังหวัดเชียงราย 

57210 

ท่ีทํางานปจจุบัน  องคการบรหิารสวนตําบลเวยีงเหนอื อําเภอเวยีงชัย  

  จังหวัดเชียงราย 57210 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน  หัวหนาสวนโยธา (นักบริหารงานชาง 6)  

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ. 2550 บ.ธ.บ การจัดการงานกอสราง

มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธริาช 

  

  

 

 

 

 


