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อ าเภอแจ้ห่มและบุคลากรจากภาคีเครือข่ายของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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เกษตรอ าเภอ รวมทั้งสิ้น 277 คน เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล

โดยหาคา่ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการศึกษา พบว่า ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ในภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก ตามล าดับคือ       

ด้านความร่วมมือ ด้านการท างานร่วมกัน ด้านการประเมินผล ด้านการประสานงาน และ    
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ABSTRACT 

 

 The objective of this study was to study the Participation of Network party in 

Developing Chaehom District Non-formal and Informal Education, Lampang Province. The 

data collected from various aspects such as : plan, coordination, cooperation, collaboration 

and evaluation. The target group was 277 people working for non-formal educational 

center and informal education which consisted of local government officials, health workers, 

community volunteers, Lampang health region officials, abbot from every temples in 

Chaehom, World Vision Organization staff, village chief, village senior and agricultural staff. 

The instrument used in this study was the questionnaire which asked about the 

Participation of Network party in Developing Chaehom District Non-formal and Informal 

Education, Lampang Province.  

The result were found that the Participation of Network party has been the 

important issue for the educational development both in the non-formal educational center 

and informal education, Chaehom district. All activities of participation were in high level 

which could arrange from co-operation, collaboration, evaluation, co-ordination and 

planning. 
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บทที่ 1 

 

บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การศึกษาเป็นกระบวนการที่มุ่งพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่มีคุณภาพมีความสามารถ

เต็มศักยภาพ มีการพัฒนาที่สมดุลทั้งสติปัญญา จิตใจ ร่างกายและสังคม เพื่อเสริมสร้างการ

พัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ศูนย์การศึกษาทางไกล     

ไทยคม, 2542, หนา้ 1) การศกึษาเป็นกระบวนการถ่ายทอดและเรียนรู้ในการจะสร้างสรรค์และ

พัฒนาคนทั้งในแง่ความรู้ ความคิด ตลอดจนคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อให้สามารถด ารงชีวิต

อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข สามารถตอบสนองทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  

ของชาติได้ การศึกษามีความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคโลกา    

ภิวัตน์ที่โลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ประชาชนในชาติจ าเป็นต้องได้รับการศึกษาอย่าง

หลากหลายรูปแบบเพื่อให้มีการพัฒนาที่สมดุล พร้อมกับการเสริมสร้างศักยภาพของคนทั้งใน

ด้านร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ให้มีสุขภาพแข็งแรง มีความรู้ความสามารถและมีทักษะใน

การประกอบอาชีพ พรอ้มทั้งสามารถปรับตัวให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านเศรษฐกิจ 

สังคมและการปกครอง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (อ้างถึงใน บริษัท 

ส านักพิมพ์พัฒนาหลักสูตร จ ากัด, หน้า 11) ได้ด าเนินการตอ่เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 8 ในด้านแนวคิดที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ในทุกมิติอย่างเป็น

สัดส่วนและให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดา้นตัวตน สังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในความรับผิดชอบของส านักงานส่งเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาอีกลักษณะหนึ่งของการศึกษา

ตลอดชีวิตที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศและหากพิจารณาในแง่ของจ านวนประชากร

กลุ่มเป้าหมายก็สามารถกล่าวได้ว่า เป็นการศึกษาที่มีบทบาทส าคัญที่สุดในการพัฒนาคุณภาพ

ประชากรและการพัฒนาของประเทศ โดยเหตุที่ประชากรกลุ่มเป้าหมายของการศึกษานอก

โรงเรียน คือ ประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ ซึ่งอยู่นอกระบบโรงเรียน ประชากรกลุ่มนี้ส่วน

ใหญ่เป็นประชากรวัยแรงงาน ที่มอีายุระหว่าง 15 – 59 ป ี

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการรับรู้ ความเข้าใจและการ

ยอมรับกันของผูป้ฏิบัติงาน คอืการศกึษาที่จัดในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเติมเต็มหรือชดเชยโอกาสทางการศึกษาในระบบ รวมทั้งการ



2 

 

เชื่อมโยงสานต่อโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับประชาชน โดยจัดกิจกรรมการศึกษา 4 

ประเภท คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ

อาชีพ การศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวนโยบาย  

ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ      

การพัฒนาการศึกษาของชาติ  ปัญหาและความต้องการการพัฒนาเฉพาะพื้นที่  ความ

เปลี่ ยนแปลงของสังคม  รวมทั้ งปัญหาความต้องการและความสนใจในการเรียนรู้               

ของกลุ่มเป้าหมายทั้งระดับชุมชน กลุ่มบุคคลและปัจเจกบุคคล 

 ในส่วนของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ได้จัด

การศึกษาให้กับนักศึกษาทุกต าบลอย่างทั่วถึง โดยจัดตั้งศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยประจ าต าบล (กศน. ต าบล) หรือศูนย์การเรียนชุมชนต าบล (ศรช.) และ

มีพนักงานราชการ ต าแหน่ง หัวหน้า กศน. ต าบล และผูป้ระสานงานประจ าต าบล คือ พนักงาน

ราชการต าแหน่งครูอาสาสมัครการศกึษานอกโรงเรียน ประจ าอยู่ทุกต าบลในพื้นที่อ าเภอแจ้ห่ม 

รวมทั้งสิ้น 7 ต าบล โดยจัดการศึกษาที่เข้าถึงความต้องการของประชาชนในพื้นที่อย่างแท้จริง 

ภายใต้กรอบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ให้มี

ความยืดหยุ่น คล่องตัวตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับสภาพชีวิต และ

ความต้องการของกลุ่มเป้าหมายประชากรวัยแรงงาน  นอกจากนี้ยังจัดให้มีการจัดการศึกษา

ส าหรับชมุชนบนพืน้ที่สูงที่ประกอบไปด้วย ชาวไทยภูเขาเผ่าม้ง เผ่ามูเซอ เผ่าเย้า เผ่ากระเหรี่ยง 

เผ่าอาข่า ที่มีการตั้งถิ่นฐานอยู่ตามไหล่เขา ความห่างไกลและการคมนาคมไม่สะดวก  

ทุรกันดาร เป็นสาเหตุท าให้ชาวเขาประสบปัญหา การใช้ภาษาในการสื่อสาร ศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่มจึงมีการจัดการศึกษานอกระบบ ให้กับ

ชุมชนบนพื้นที่สูงโดยการจัดท าหลักสูตรการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับชุมชนบนพื้นที่สูง 

เพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการจัดบริการทางศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพการด ารงชีวิต เศรษฐกิจ 

สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน การจัดการศึกษาหลักสูตรนี้ได้มีการปรับให้เข้ากับสภาพและ

ความต้องการของชุมชน กลุ่มเป้าหมายของแต่ละท้องถิ่น โดยเน้นการแสวงความร่วมมือจาก

ภาคีเครือข่ายและการมีสว่นร่วมของผูส้อน ผูเ้รียนและชุมชนนั้น ๆ นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้

มีการใช้เทคโนโลยี เทคนิควิธีการเรียนการสอนที่หลากหลายเหมาะสมกับสภาพผู้เรียน โดยมี

พนักงานราชการ ต าแหน่งครูอาสาสมัครการศึกษานอกโรงเรียน ประจ าศูนย์การเรียนชุมชน

ชาวไทยภูเขา “แม่ฟ้าหลวง” (ศศช.) เพื่อปฏิบัติหน้าที่จัดกระบวนการการศึกษาให้กับชุมชน 

ตลอดจนประสานงานหนว่ยงาน องค์กร ชุมชน ส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการพัฒนาในรูปแบบ
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ต่าง ๆ ตลอดจนด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต การศึกษาเพื่อพัฒนา

ทักษะอาชีพ การศกึษาเพื่อส่งเสริมการเรยีนรู้ตามอัธยาศัย น าไปสู่การพัฒนาด้านอื่น ๆ 

 ในการจัดการศึกษาแก่คนในชุมชนจึงต้องเข้าใจสภาพสังคม การเมือง เศรษฐกิจ 

สิ่ งแวดล้อมของหมู่บ้าน  ลักษณะผู้น าท้องถิ่น  ชาวบ้าน  ค่านิยม ความเ ชื่อ ค่านิยม 

ศิลปวัฒนธรรมประเพณี ศาสนา ตลอดจนสภาพปัญหาต่าง ๆ เพื่อเป็นข้อมูลในการวางแผน 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่คนใน

ชุมชน การท าให้ประชาชนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ เกิดความตระหนักที่จะร่วมแก้ไขปัญหาของ

ชุมชน ด้วนความร่วมมือ ร่วมใจ เกิดการเอื้ออาทรต่อกันและเกิดความมั่นใจในการพึ่งตนเอง 

อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาชุมชนและ

ประเทศ การมีความสามารถในการแสวงหาความรู้และข้อมูลข่าวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ได้อย่าง เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม  ขณะที่กระทรวงมหาดไทย  (2553, หน้า  47)  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 29 

ก าหนดให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน

สังคมอื่น ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน มีการ

แสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญา และวิทยากรต่าง ๆ เพื่อพัฒนา

ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการ

แลกเปลี่ยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน ในขณะที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

(2552, หน้า 13) ได้ก าหนดกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อย่างเป็นระบบ     

โดยศึกษาประเด็นปัญหาหลักในการศึกษาและการเรียนรู้ที่โยงกัน และเน้นการปรับปรุงแก้ไข

อย่างเป็นระบบ มิใช่ที่เพียงจุดใดจุดหนึ่งแยกจากกันตั้งแต่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ 

การเรียนรู้ เพื่อพัฒนาคนไทยยุคใหม่ ปรับกระบวนทัศน์การเรียนรู้  เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ

พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้สามรถ

เอื้ออ านวยให้เกิดการเรียนรู้ โดยสร้างครูยุคใหม่ที่มีความรู้ ความสามารถ มีใจรัก มีคุณธรรม 

จริยธรรม เข้ามาเป็นครู คณาจารย์และปรับระบบบริหารจัดการให้มรประสิทธิภาพคล่องตัว 

เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา เพื่อพัฒนา

ผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

ในการนี้ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ได้ท างาน

ร่วมกับชุมชนและภาคีเครือข่าย ซึ่งในส่วนของการสร้างภาคีเครือข่าย มุ่งเสริมสร้างพลังภาคี

เครือข่ายการศึกษา หวังใช้เป็นกลไกการประสานพลังขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาให้มีความรู้
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และสมรรถนะในการส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือในด้านการจัดการศึกษาให้ประชาชน

สามารถที่จะพึ่งตนเองได้ สามารถเสริมสร้างพลังภาคีเครือข่ายทางการศึกษาและเกิดการ

ผสานพลังขับเคลื่อนนโยบายด้านการศึกษาสู่ประชาชน โดยเน้นการให้แนวคิดและแนวทาง  

การพัฒนาของภาคีเครือข่ายการศึกษาตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และได้จัดให้มีส่วนร่วม

ของภาคีเครือขา่ยการศกึษาในการสร้างการศึกษาและการควบคุมการศึกษา รวมถึงการเข้าถึง

หลักการประกันคุณภาพการศึกษาซึ่งจะเกิดแรงผลักดันให้เกิดนโยบายการประสานงาน 

ประสานความร่วมมือของภาคีเครือข่ายการศึกษาจากภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชน ให้มี

การท างานร่วมกันมากขึ้นก่อเกิดความเข้มแข้งบนพื้นฐานของการยอมรับ การเข้าใจ            

ในประโยชน์ของการร่วมมือปฏิบัติงาน ซึ่งเครือข่ายมีความสัมพันธ์ในการกระตุ้นและ

ประสานงานแหล่งเรียนรู้ แหล่งความรู้ต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อรับและส่งหรือถ่ายทอดความรู้

ประเภทต่าง ๆ ไปยังประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง โดยที่ภาคีเครือข่ายมีเป้าหมาย

ร่วมมือกันพัฒนาการศกึษาของประชาชนให้ดียิ่งขึน้ 

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาในฐานะที่เป็นบุคลากรสังกัด ศูนย์การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง มีหน้าที่จัดและส่งเสริมการ

พัฒนาการศึกษานอกระบบทุกรูปแบบ จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือขา่ยในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม โดยจะน า

ผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงวิธีการ เพื่อให้สอดคล้องกับ         

ความต้องการของผู้เรียน ผู้สอนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย และนอกจากนี้ยังเป็นการเก็บ

รวมรวมข้อมูลที่อาจเป็นประโยชน์กับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ

การท างานรว่มกับภาคีเครือขา่ยต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี้ 

1. ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนา

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ผู้ศึกษาได้ก าหนด

กรอบของเนื้อหาที่จะศึกษาในเรื่อง การวางแผน การประสานงาน ความร่วมมือ การท างาน

ร่วมกันและการประเมนิผล 

2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 

ประชากรที่ใช้ในรวบรวมข้อมูลครั้งนี ้ประกอบด้วย บุคลากรของศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ประกอบด้วย ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม พนักงานราชการต าแหน่งครูอาสาสมัคร 

พนักงานราชการต าแหน่งหัวหนา้ กศน. ต าบล เจา้หนา้ที่ห้องสมุด พนักงานบริการ พนักงานขับ

รถและบุคลากรจากภาคีเครือข่ายของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจ้ห่ม ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

อาสาสมัครชุมชน เจ้าหน้าที่อนามัยพื้นที่สูงล าปาง เจ้าอาวาสทุกวัดในอ าเภอแจ้ห่ม มูลนิธิ     

ศุภนิมิตแห่งประเทศไทย สาขาอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ก านันผู้ใหญ่บ้านและเกษตรอ าเภอ 

ในปีการศึกษา 2554 

 

นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ภาคีเครือข่ายเข้ามามีบทบาทในฐานะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

ในการด าเนินงานการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการตั้งแต่การรับรู้ข่าวสาร ร่วมประชุม และแสดง 

ความคิดเห็นในด้านต่าง ๆ คือ ด้านการแผนงาน ด้านการประสานงาน ด้านความร่วมมือ       

ด้านการท างานรว่มกันและดา้นการประเมินผล 

ภาคีเครือข่าย หมายถึง องค์การส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและองค์กรอื่น   

องค์การส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น         

ในอ าเภอแจ้ห่ม ประกอบด้วย เทศบาลจ านวน 3 แห่ง คือ เทศบาลต าบลแจ้ห่ม เทศบาลต าบล

บ้านสา เทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 5 แห่ง คือ องค์การบริหารส่วน
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ต าบลแจ้ห่ม องค์การบริหารส่วนต าบลวิเชตนคร องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก  องค์การ

บริหารส่วนต าบลปงดอน องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองมาย  

 องค์กรเอกชน หมายถึง มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย สาขาอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัด

ล าปาง 

 องค์กรวิชาชีพ หมายถึง ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

 สถาบันศาสนา หมายถึง วัดทุกวัดในอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

 องค์กรอื่น หมายถึง ส านักงานเกษตรอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน หมายถึง ขอบข่ายกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

ตัดสินใจไว้ล่วงหน้า ได้แก่ การส ารวจความต้องการการพัฒนาการศึกษา การวิเคราะห์ปัญหา

ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา ก าหนดเป้าหมายของการวางแผนจัดท าแผนงาน/โครงการ 

ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา การประเมินผลแผนงาน

โครงการ การให้ขอ้เสนอแนะในการท างานครั้งต่อไป 

การมีส่วนร่วมด้านการประสานงาน หมายถึง ขอบข่ายกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

ประสานงาน ได้แก่ ก าหนดรูปแบบการประสานงาน จัดระบบการประสานงานที่มีคุณภาพ 

ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการประสานงาน แต่งตั้งผู้ประสานงานในแต่ละหน่วยงาน 

ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน 

การมสี่วนรว่มด้านความร่วมมือ หมายถึง ขอบข่ายของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการให้

ความร่วมมือในการด าเนินงาน ได้แก่ มีส่วนร่วมในการสนับสนุนด้านทุน/งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ์ บุคลากร สนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัย 

การมีส่วนร่วมด้านการท างานร่วมกัน หมายถึง ขอบข่ายกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

ท างานร่วมกันของภาคีเครือข่าย ได้แก่ การร่วมก าหนดและจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้  

การยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม      

ในการพัฒนาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผล  หมายถึง  ขอบข่ายกิจกรรมที่ เกี่ยวข้องกับ         

การประเมินผลการพัฒนาการศึกษาของภาคีเครือข่าย ได้แก่ มีส่วนร่วมในการสร้าง

แบบสอบถามการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้

ห่ม การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ การตดิตามผลการวางแผนงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน
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ตามแผนงาน / โครงการ น าข้อมูลการท างานมาปรับปรุงในการท างานครั้งต่อไปในการพัฒนา

การศกึษาของงานการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

 การพัฒนาการศกึษา หมายถึง การเปลี่ยนแปลงการศึกษาที่ดีขึ้น ในเรื่องการส่งเสริม

การเรียนรู้ ซึ่งความหมายของการพัฒนาการศึกษาคือ ตั้งใจที่จะท าให้ชีวิตของแต่ละคนมีการ

เปลี่ยนแปลงทั้งในด้านสว่นตัวและการเรียนรูใ้ห้ดีขึ้น 

 การศึกษานอกระบบ หมายถึง กิจกรรมการศึกษาที่มีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและ

วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือ

ฝึกอบรมที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้

ของกลุ่มเป้าหมายนั้น มีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานเพื่อปรับคุณวุฒิ

ทางการศึกษาหรอืเพื่อจัดระดับผลการเรียนรู้ 

 การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ หมายถึง กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวัน

ของบุคคล ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความต้องการ 

ความสนใจ ตามโอกาส ความพรอ้มและศักยภาพในการเรียนรูข้องแต่ละบุคคลในอ าเภอแจ้ห่ม 

 การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การจัดกระบวนการศึกษาที่เชื่อมโยงทั้งการศึกษา     

ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้เกิดการเรียนรู้เสริมสร้าง

สมรรถนะพัฒนาตนเองให้สามารถก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกได้ตราบเท่าที่ยังมีชีวิต

อยู่ 

 กศน.ต าบล (ศูนย์การเรียนชุมชน) หมายถึง หน่วยการจัดกิจกรรมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สร้างกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน ให้บริการสื่อ ส่งเสริมการ

จัดการเรียนการสอน การจัดการบริหารและการด าเนินงานของ กศน.ต าบล (ศูนย์การเรียน

ชุมชน) อยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ

แจ้ห่ม จ านวน 7 กศน.ต าบล ประกอบด้วย กศน.ต าบลแจ้ห่ม กศน.ต าบลวิเชตนคร กศน.ต าบล

บ้านสา กศน.ต าบลปงดอน กศน.ต าบลเมืองมาย กศน.ต าบลแมุสุ่ก กศน.ต าบลทุ่งผึ้ง 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 

ได้ข้อมูลเพื่อ เป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงวิธีการ  ให้สอดคล้องกับ          

ความต้องการของผู้เรียน ผู้สอนและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายอย่างมีประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังเป็นการเก็บรวมรวมข้อมูลที่อาจเป็นประโยชน์          

กับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา         

ตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง 



 

 

บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษา เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิด ทฤษฎี 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ ดังตอ่ไปนี้ 

1. ความส าคัญของการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ 

2. การศกึษานอกระบบ 

3. การศกึษาตามอัธยาศัย 

4. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ด้านการวางแผน การประสานงาน ความ

ร่วมมือ การท างานรว่มกันและการประเมนิผล 

5. การศกึษาที่เกี่ยวข้อง 

 

ความส าคัญของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)      

พ.ศ. 2545 (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2545 หน้า 3-17)   

การศึกษาเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่ง  ที่รัฐจะต้องจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนและให้

การสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อให้การศึกษาแก่ประชาชนอันเป็นการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ให้มีคุณค่าเพื่อความเจริญรุ่งเรืองของรัฐ เนื่องจากเป้าหมายของการจัดการศึกษาย่อม

สนองตอบต่อความต้องการของรัฐ กระบวนการที่จะพัฒนาศักยภาพของคนให้เป็นผู้ที่มีความรู้ 

ความเข้าใจ และสามารถน าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน เกิดประโยชน์สุขทั้งแก่ตนเองและผู้อื่นก็คือ

การศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาโดยตรงหรือการศึกษาโดยอ้อม ทั้งนี้การศึกษาโดยตรง ก็คือ 

การได้เรียนรู้ทางวิชาการจากสถาบันการศึกษา หรือผู้มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอด

วิชาการในศาสตร์นั้น ๆ ส าหรับการศึกษาโดยอ้อม ก็คือ การได้เรียนรู้จากประสบการณ์      

ความช านาญหรอืเกิดจากการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึน้ได้อย่างประสบผลส าเร็จ 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)       

พ.ศ. 2545 (อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2545) ได้ก าหนดหลัก

การศกึษาไว้ และใช้หลักการดังกล่าวเป็นตัวก าหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 
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หลักส าคัญในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 8 ก าหนดไว้ 3 ประการ คือ การศึกษาตลอดชีวิต 

การมสี่วนรว่มและการพัฒนาต่อเนื่อง ดังนี้ 

 1.  การศึกษาตลอดชีวิต ถือว่าการจัดการศึกษานั้นเป็นการศึกษาตลอดชีวิต

ส าหรับประชาชน หลักการคือคนทุกคนต้องได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การศึกษา

ตลอดชีวิตนี้ต้องครอบคลุมทุกด้าน ทั้งนี้เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมและพัฒนาการ

ทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นต้องศึกษาความเป็นไปรอบตัวเพื่อให้สามารถ

รองรับการเปลี่ยนแปลงได้อย่างเหมาะสม 

 2. การมีส่วนร่วม สังคมต้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมนั้น

แสดงออกได้หลายลักษณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามามีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ เพื่อแก้ไข

ปัญหาอุปสรรคของการจัดการศึกษา ช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาและช่วยดูแลการ

จัดการศึกษาเป็นไปอย่างถูกต้องตามท านองคลองธรรม 

 3. การพัฒนาต่อเนื่อง การศึกษาเป็นเรื่องที่ต้องปรับเปลี่ยนตลอดเวลาให้ทันกับ

ความรู้ที่ก้าวหน้าไปไม่หยุดยั้ง ดังนั้นการจัดการศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาระ

และกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการค้นคิดสาระและกระบวนการเรียนรู้

ใหม่ๆ การประยุกต์ปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยู่ เพื่อประยุกต์ความรู้ได้อย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้กฎหมายยังได้ระบุหลักในการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาไว้

ด้วยมาตรา 9 ได้แก่ 

  3.1  หลักเอกภาพด้านนโยบาย 

  3.2  หลักการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ที่การศกึษา สถานศกึษา และองค์กร 

ปกครองสว่นท้องถิ่น 

  3.3 การก าหนดมาตรฐานการศกึษา 

  3.4 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

และการพัฒนาต่อเนื่อง 

  3.5 การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้เพื่อการจัดการศึกษา 

  3.6 การมสี่วนรว่ม 

 



11 

 

การศึกษานอกระบบ 

 ในการจัดการศึกษานอกระบบนั้นตามความหมายแล้วเป็นการศึกษาแบบไม่เป็น

ทางการ หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นแบบการเรียนรู้ที่ยึดหยุ่นตามสภาพความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย โดยมีวิธีการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ที่มีมาตรฐานและสามารถจัดระดับ

การเรียนรู ้ดังที่ หน่วยศึกษานิเทศก์  ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (2551, หน้า 4) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษานอกระบบเป็นการศึกษาที่จัดให้กับ

ประชาชนทุกเพศทุกวัยไม่จ ากัดพื้นฐานการศึกษา อาชีพ ประสบการณ์หรือความสนใจ โดยมี

จุดมุ่งหมายที่จะให้ผู้เรียนได้รับความรู้พื้นฐาน ทักษะในการประกอบอาชีพ และทักษะที่จ าเป็น

ส าหรับความรู้ด้านอื่น ๆ เป็นฐานในการด ารงชีวิต การจัดการศึกษานอกระบบมีความยืดหยุ่น

ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผล

และประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความ

เหมาะสม สอดคล้องกับวิถีชีวิตและความตอ้งการของผูเ้รียน 

 งานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 การท างานในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการท างานหลักอีกส่วนหนึ่งของ

การศึกษานอกระบบ ดังที่ กลุ่มแผนงาน ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (ม.ป.ป., 

หน้า 25) ได้ให้ความหมาย การศึกษาขั้นพื้นฐานว่า การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการจัด

การศึกษาเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้ และทักษะพื้นฐานในการด าเนินชีวิต การท างานและ

การศึกษาต่อเนื่อง ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาสาระตั้งแต่ การส่งเสริมการรู้หนังสือ การศึกษาใน

หลักสูตรเทียบเท่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาต่อเนื่องที่ตอบสนองความต้องการของ

กลุ่มเป้าหมาย อันประกอบด้วย ผู้ไม่รู้หนังสือ ทั้งที่อยู่ในพื้นที่ชายแดน โดยเฉพาะกลุ่มชาวไทย

ภูเขาและชาวไทยมุสลิมใน 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ แรงงานต่างด้าวและผู้ไม่รู้หนังสือที่อยู่บน

พื้นที่ราบ โดยเฉพาะกลุ่มที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท้องถิ่นและการท ามาหากิน และผู้ที่อยู่

นอกระบบโรงเรียน ประกอบด้วยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่เข้าไม่ถึงบริการของรัฐ เนื่องจากความ

พิการ อยู่ในพื้นที่ห่างไกล โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีผลสัมฤทธิ์ของการเรียน ตามมาตรฐานการ

เรียนรู้เป็นเกณฑ์โดยให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการก าหนดเนื้อหาสาระและวิธีการเรียนรู้และ 

บูรณาการเนื้อหาสาระ เช่น สาระวิชาการ คุณธรรมจริยธรรม จิตส านึกสาธารณะ สุขภาพ

อนามัย การกีฬาใหเ้ข้ากับชีวติจรงิ 

 ส าหรับ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551, 

หนา้ 3-4) ได้กล่าวถึงโครงสรา้งการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยไว้ดังนี้ 

 1. ระดับการศกึษา แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ คือ 



12 

 

 1.1  ระดับประถมศึกษา มีจ านวนหน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 48 หน่วย แบ่งเป็นวิชา

บังคับ 36 หนว่ยกิต และวิชาเลือกไม่น้อยกว่า 12 หนว่ยกิต 

 1.2  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น มีจ านวนหน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 56 หน่วย 

แบ่งเป็นวิชาบังคับ 40 หนว่ยกิต และวิชาเลือกไม่น้อยกว่า 16 หนว่ยกิต 

 1.3  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีจ านวนหน่วยกิต ไม่น้อยกว่า 76 หน่วย 

แบ่งเป็นวิชาบังคับ 44 หนว่ยกิต และวิชาเลือกไม่น้อยกว่า 32 หนว่ยกิต 

 2.  สาระการเรียนรู ้ประกอบด้วย 5 สาระดังนี้ 

 2.1  สาระทักษะการเรียนรู้ เป็นสาระเกี่ยวกับการเรียนรู้ด้วยตนเอง การใช้

แหลง่เรียนรู ้การจัดการความรู ้การคิดเป็น และการวิจัยอย่างง่าย 

 2.2  สาระความรู้พื้นฐาน เป็นสาระเกี่ยวกับภาษาและการสื่อสาร คณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

 2.3  สาระการประกอบอาชีพ เป็นสาระเกี่ยวกับการมองเห็นช่องทางและการ

ตัดสินใจประกอบอาชีพ ทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอย่างมีคุณธรรมและพัฒนาอาชีพให้มี

ความมั่นคง 

 2.4  สาระทักษะการด าเนินชีวิต เป็นสาระเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการด าเนินชีวติ ศลิปะและสุทรียภาพ 

 2.5  สาระการพัฒนาสังคม เป็นสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร์ ประวิติศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี หน้าที่พลเมืองและการ

พัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม 

 3.  กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นเพื่อให้ผู้เรียนพัฒนาตนเอง 

ครอบครัว ชุมชน สังคม ซึ่งผู้เรียนต้องท ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับละไม่น้อยกว่า 100 

ช่ัวโมง 

 4.  มาตรฐานการเรียนรู้ ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้น 

ฐาน พุทธศักราช 2551 ก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้ ตามสาระการเรียนรู้ทั้ง 5 สาระที่เป็น

ข้อก าหนดคุณภาพของผู้เรยีน ดังนี้ 

4.1  มาตรฐานการเรียนรู้การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน    

เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละสาระการเรียนรู้ เมื่อผู้เรียนเรียนจบหลักสูตรการศึกษานอก

ระบบระดับการศกึษาขั้นพื้น ฐาน พุทธศักราช 2551 
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4.2  มาตรฐานการเรียนรู้ระดับ เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละสาระการ

เรียนรู้  เมื่อผู้ เรียนเรียนจบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

พุทธศักราช 2551 

 5.  เวลาเรียน ในแต่ละระดับใช้เวลาเรียน 4 ภาคเรียน ยกเว้นกรณีที่มีการเทียบ 

โอนผลการเรียน ทั้งนีผู้เ้รียนต้องลงทะเบียนเรียนในสถานศกึษาอย่างนอ้ย 1 ภาคเรียน 

 สรุปได้วา่ งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นกิจกรรมการศึกษาที่พัฒนามาจากการศึกษา

ผู้ใหญ่สายสามัญ และการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญเดิม เพื่อให้ประชาชนที่อยู่นอกระบบ

โรงเรียน หรือไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามระบบโรงเรียน ได้รับการศึกษาภาค

บังคับหรือการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ก าหนดไว้ ใน มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ช่วงช้ัน หรือ 3 ระดับ คือ ระดับ

ประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้และระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย และมีสาระการเรียนรู้ 

ประกอบด้วย 5 สาระ และมีกิจกรรมต่าง ๆ ตามมาตรฐานของการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อน าความรู้ไปปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขั้น หรือเป็นพื้นฐานใน

การศกึษาในระดับที่สูงขึน้ต่อไป 

 การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

 เป็นกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ที่พัฒนามาจากการ

อาชีวศึกษาผู้ใหญ่ ดังที่ กลุ่มแผนงาน ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (ม.ป.ป.,     

หนา้ 16 – 18) ได้สรุปว่า การศกึษาเพื่อพัฒนาอาชีพ มุ่งให้ความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีต่อการ

ประกอบอาชีพเพื่อให้สามารถปรับปรุงพัฒนาอาชีพที่ท าอยู่ให้ดีขึ้น ให้มองเห็นช่องทางในการ

ประกอบอาชีพ การมอีาชีพเสริม สร้างอาชีพใหม่ หรอืเข้าสู่อาชีพและได้มกีารจัดกิจกรรมดังนี้ 

 1.  การฝึกอบรมอาชีพแบบกลุ่มสนใจ หรือการจัดกลุ่มสนใจวิชาชีพ เริ่มด าเนินการ

ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 เป็นต้นมา เป็นการฝึกอบรมวิชาชีพในช่วงระยะเวลาสั้น ๆ หลักสูตรละไม่

เกิน 30 ช่ัวโมง ส าหรับประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่มคีวามสนใจประสงค์จะเรียนทักษะอาชีพเรื่อง

เดียวกัน จ านวนกลุ่มละ 15 คนขึ้นไป เพื่อน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวัน เช่น การ

ท าอาหารและขนม การเพาะเห็ด การเลี้ยงสัตว์ และการศิลปหัตถกรรมต่าง ๆ ฯลฯ โดยเน้น

อาชีพที่มีความสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นเป็นหลัก 

 2.  การฝึกอบรมวิชาชีพหลัดสูตรระยะสั้น เป็นการจัดฝึกอบรมวิชาชีพหลักสูตร

ระหว่าง 50 – 300 ช่ัวโมง เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 เป็นต้นมา เพื่อให้ผู้เรียนสามารถ

น าความรู้และทักษะไปใช้ในการปรับปรุงอาชีพที่ท าอยู่ให้ดีขึ้น การท าอาชีพเสริม การประกอบ

อาชีพอิสระ การได้รับการจ้างงานหรือการเข้าสู่ตลาดแรงงาน การมองเห็นช่องทางในการ
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ประกอบอาชีพ เพิ่มรายได้/ลดรายจ่าย หรือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น โดยจัดหลักสูตร

และกระบวนการเรียนการสอนยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคล

และชุมชน  เนือ้หาจบในตัวเองเป็นรายวิชาใน 6 หมวดวิชา ได้แก่ 

2.1  หมวดวิชาช่างอุตสาหกรรม เช่น ช่างซ่อมรถจักรยานยนต์  ช่างไฟฟ้า       

ช่างก่อสรา้ง ช่างเชื่อมโลหะ ช่างวิทยุโทรทัศน์เป็นต้น 

2.2  หมวดวิชาเกษตรกรรม เช่น เลี้ยงสัตว์ เพาะเห็ด ขยายพันธุ์พืช แปรรูป

ผลผลิตการเกษตร เกษตรธรรมชาติ เป็นต้น 

2.3  หมวดวิชาช่างคหกรรม เช่น อาหารขนม ตัดผม เสริมสวย ปักจักร เย็บปัก

ถักร้อย เป็นต้น 

2.4  หมวดวิชาศิลปหัตถกรรม เช่น เครื่องปั้นดินเผา จักสาน ประดิษฐ์ดอกไม้  

ของช ารวย ท่อผ้า ช่างเครื่องหนัง ช่างเจยีระไน ช่างท าตัวเรอืนเครื่องประดับ เป็นต้น 

2.5  หมวดวิชาพาณิชกรรม เช่น พิมพ์ดีดไทย-อังกฤษ การบัญชี การตลาด

สหกรณ์ คอมพิวเตอร์ มุคคุเทศก์ เป็นต้น 

2.6  หมวดวิชาดุริยางค์-นาฏกรรม เช่น ดนตรีพื้นเมือง ดนตรีไทย ดนตรีสากล  

ร าไทย ลีลาศ เป็นต้น 

 3. การศึกษาหลักสูตร ประกาศนียบัตรอาชีพ (ปอ.) พุทธศักราช 2533 เป็นการ

จัดการศึกษาสายอาชีพ ส าหรับผู้ที่จบประถมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่าที่ไม่ได้ศึกษาต่อ เพื่อให้

มีความรู้ กระบวนการคิด และการแสวงหาความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับโลกของงานอาชีพ 

หรือการพัฒนาอาชีพ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้เป็นไปตามความต้องการของตน  

ของชุมชนและสังคม เป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพ ปรับปรุงหรือพัฒนาอาชีพที่ท าอยู่ใน

ท้องถิ่น ใช้เวลาเรียน 3 ปี เมื่อเรียนจบหลักสูตรแล้วจะได้รับประกาศนัยบัตรที่มีศักดิ์และสิทธิ์

เท่ากับระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ (ม.3) 

 4. การศึกษาหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

พุทธศักราช 2539 (กศน.ปวช.) เป็นการจัดการจัดการศึกษาส าหรับผู้ที่จบมัธยมศึกษาตอนต้น

หรอืเทียบเท่าและก าลังแรงงานในสถานประกอบการ หรือประกอบอาชีพมาแล้วอย่างน้อย 3 ปี 

เพื่อยกระดับทักษะอาชีพของผู้เรียนที่ท างานหรือมีประสบการณ์ด้านอาชีพแล้ว เป็นหลักสูตร  

ที่เน้นการพัฒนาความรู้ ความสามารถและทักษะชีวิตเฉพาะด้าน คุณธรรมจริยธรรม และ     

เจตนคติที่ดีตอ่การประกอบอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการจัดสอน

ในสาขาวิชาต่าง ๆ ใน 3 ประเภทวิชา ได้แก่ 
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4.1 ประเภทวิชาพาณชิยกรรม จ านวน 5 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาคอมพิวเตอร์

ธุรกิจ สาขาวิชาการจัดการ สาขาวิชาการโรงแรมและการท่องเที่ยว สาขาวิชาภาษาอังกฤษ

ธุรกิจ และสาขาวิชาธุรกิจและบริหารอุสาหกรรม 

4.2  ประเภทวิชาอุตสาหกรรม จ านวน 4 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาช่างเชื่อม 

สาขาวิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์อุตสาหกรรม สาขาวิชาช่างยนต์ และสาขาวิชา

ช่างอุตสาหกรรมเซรามิก 

4.3  ประเภทวิชาคหกรรม จ านวน 2 สาขาวิชา สาขาวิชาการดูแลเด็กและ

ผูสู้งอายุ และสาขาวิชาธุรกิจอาหาร 

ใช้เวลาเรยีน 3 ปี เมื่อเรียนจบหลักสูตรผู้เรยีนจะได้รับประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

 นอกจากนี ้กลุ่มแผนงาน ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (ม.ป.ป., หน้า 25) 

ได้กล่าวไว้ว่า  การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ เป็นการจัดการเพื่อพัฒนาความรู้ 

ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพของบุคคลและกลุ่มบุคคล เพื่อให้มีความมั่นคง

และเพิ่มมูลค่าให้กับอาชีพ โดยจ าแนกเป็น 4 กิจกรรมหลัก คือ 

1.  การพัฒนาทักษะอาชีพ เป็นการฝึกทักษะอาชีพในลักษณะหลักสูตรระยะสั้น   

ที่ตอบสนองความต้องการของผู้เรยีนเพื่อให้มีความรูแ้ละทักษะพืน้ฐานในการประกอบอาชีพ 

2.  การฝึกอบรมเพื่อเข้าสู่อาชีพ เป็นกิจกรรมที่จัดต่อเนื่องจากการฝึกอบรมทักษะ

อาชีพหรือจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะเพื่อพัฒนากลุ่มเป้าหมายให้สามารถคิดวิเคราะห์ แลกเปลี่ยน

เรียนรูแ้ละพัฒนาตนเองเพื่อเข้าสู่อาชีพ โดยจัดใหม้ีกระบวนการแนะแนวอาชีพที่มีประสิทธิภาพ 

3.  การพัฒนาอาชีพ เป็นกิจกรรมที่จัดเพื่อพัฒนาอาชีพของกลุ่มเป้าหมาย        

ในลักษณะของกลุ่มพัฒนาอาชีพ (กพอ.) โดยจัดใหม้ีการรวมกลุ่มของผู้มีอาชีพประเภทเดี่ยวกัน 

เพื่อร่วมเป็นเครือข่ายในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ แสวงหาความรู้และประสบการณ์ ตลอดจน

พัฒนาอาชีพของกลุ่มโดยกระบวนการกลุ่ม (Group Process) 

4.  การพัฒนาอาชีพด้วย เทคโนโลยี  เป็นกิจกรรมที่ จัด เพื่อพัฒนาอาชีพ            

ของกลุ่มเป้าหมายด้วยเทคโนโลยี  โดยเน้นการจัดกิจกรรมให้กับกลุ่มเป้าหมาย สถาน

ประกอบการและผู้ที่ต้องการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนากิจการ และศักยภาพของตนเอง 

เช่น การน าเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้ในการพาณิชย์ (E-Commerce) การจัดสร้างระบบ

ฐานขอ้มูลหรอืการน าเสนองานด้วยคอมพิวเตอร์ 

การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวติ 

ค าว่า “ทักษะชีวิต ทักษะการด ารงชีวิต ทักษะการรู้ชีวิต และทักษะการด าเนินชีวิต” 

ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Life Skill” ซึ่งองค์การอนามัยโลก (WHO) เป็นผู้บัญญัติศัพท์นี้
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ทักษะชีวิตเป็นของใหม่ เมื่อ 100 ปีที่แล้ว ซึ่งหมายถึง ความสามารถของมนุษย์ที่มีติดตัวมาแต่

ก าเนิด ความสามารถที่มนุษย์สามารถเรียนรู้จากตนเองบและผู้อื่น ซึ่งรวมถึงสภาพแวดล้อมทั้ง

ทางธรรมชาติและสังคมที่มนุษย์เป็นผู้สร้างขึ้น ความสามารถที่ประกอบด้วยความรู้ เจตคติ 

และทักษะการจัดการกับชีวิตของตนเองกับปัญหากับสภาพแวดล้อมต่างๆได้  และ

ความสามารถที่มนุษย์ควรจะพัฒนาได้จบบรรลุจุดสูงสุดในชีวิต คือ ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์

ตามศักยภาพของแตล่ะบุคคล 

นอกจากนี ้กลุ่มแผนงาน ส านักบริหารการศึกษานอกโรงเรยีน (ม.ป.ป., หน้า 19) ได้ให้

ความหมายของทักษะชีวิตไว้ว่า หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญที่จะช่วยให้

ความเป็นอยู่หรือการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับร่างกาย สังคม จิตใจของบุคคลให้

สามารถด าเนินชีวิตได้อย่างมีความสุขและประสบความส าเร็จในชีวิต มนุษย์จึงไม่ใช่มีแต่เพียง

ปัจจัยทางร่างกายและสังคมยังส่งผลต่อจิตใจของมนุษย์อีกด้วย ชีวิตมนุษย์จึงต้องเกี่ยวข้องกับ

ปัจจัย 3 ประการ คือ ร่างกาย สังคมและจิตใจ ซึ่งจะส่งผลต่อกันอยู่ตลอดเวลา มนุษย์หรือ

บุคคลจึงควรมีความรู้และทักษะที่จ าเป็นในการด าเนินชีวิต เพื่อให้สามารถอยู่ในสังคมได้อย่าง

เป็นสุขและน ามาซึ่งความส าเร็จ อันได้แก่ ทักษะชีวิตทางด้านร่างกาย บุคคลควรมีความรู้ 

ความสามารถหรือความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการรู้จักตนเอง เป็นต้น ทักษะชีวิตทางด้านสังคม 

บุคคลควรมีความรู้ความสามารถ หรือความเ ช่ียวชาญเกี่ยวกับบทบาทของชีวิต การ

ติดตอ่สื่อสารที่ดีกับอื่น การแสดงออกที่เหมาะสม ทักษะการสนทนาในสังคม การปฏิบัติตนที่ดี

ต่อครอบครัวและสังคม เป็นต้น และทักษะชีวติทางดา้นจติใจ บุคคลควรมีความรู้ความสามารถ 

หรือความเช่ียวชาญเกี่ยวกับการรู้จักควบคุมอารมณ์ของตนเอง การขจัดทุกข์และสร้าง

ความสุข เป็นต้น  

สรุปได้ว่า การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต เป็นกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ที่จัดขึ้นเพื่อให้ผู้เข้าร่วมกิจกรรมมีความรู้ เจตคติ และทักษะที่จ าเป็น

ส าหรับการด ารงชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข โดยมีเนื้อหาที่เป็นจุดเน้นในการพัฒนาทักษะ

ชีวิต 4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน    

ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และด้านคุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ จัดกิจกรรมใน 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบกลุ่มสนใจ (จัดกิจกรรม

พัฒนาทักษะชีวิตด้านต่าง ๆ ตามความสนใจของนักศึกษาและประชาชนนอกระบบโรงเรียน) 

รูปแบบค่าย (จัดกิจกรรมเข่าค่ายเพื่อส่งเสริมทักษะชีวิตด้านต่าง ๆ ตามสภาพปัญหาและความ

ต้องการของกลุ่มเป้าหมายหรือชุมชน) รูปแบบการอบรม (เน้นการอบรมเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วมเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาทักษะชีวิตด้านต่าง ๆ ของกลุ่มเป้าหมายและชุมชน) และ
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รูปแบบการจัดกิจกรรมในชุมชน (รวมกลุ่มพบปะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะเวทีเสวนาของ

ประชาชนในชุมชนตั้งแต ่5 คนขึน้ไป ในเรื่องทักษะชีวติด้านต่างๆที่จ าเป็นส าหรับชุมชน) 

จุดเด่นของการจัดการศึกษานอกระบบ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553, 

หนา้ 24-25 อา้งองิใน ปรียานุช จรยิวิทยานนท์, 2551, กค.) มีการลักษณะแตกต่างจากการจัด

การศกึษารูปแบบอื่น กล่าวคือ เป็นการจัดการศึกษาทางเลือกของชุมชนที่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

โดยตรง เข้าถึงถิ่นทุรกันดารทั้งในชนบทและในเมอืง สามารถเลือกเรียนแบบอิสระหรือเรียนเต็ม

เวลา  

หลักสูตร เป็นการจัดการศึกษาที่มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น ทั้งหลักสูตรและวิธีการ

จัดรวมทั้งหลักสูตรเฉพาะเรื่อง สามารถสนองความต้องการทันท่วงทีต่ อความต้องการ       

ของผู้เรียน/ชุมชน เน้นการเรียนหนังสือพร้อมๆกับความเข้าใจ สนใจชุมชนบ้าง เป็นหลักสูตร   

ทีต่่อเนื่องเชื่อมโยงกับการท างาน บริการความรู้ที่หลากหลาย เป็นการเพิ่มโอกาสใหค้นท างาน 

ผู้จัดการศึกษา ทุกภาคส่วนของสังคมร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งภาครัฐ เอกชน 

องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน มูลนิธิ บริษัท บริษัทห้างร้าน ในลักษณะเครือข่ายหรือหุ้นส่วน 

ตั้งแตร่่วมศึกษาส ารวจสภาพปัญหา ก าหนดหลักสูตร จัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดหา

ครู การดูแลช้ันเรยีน รวมทั้งการนเิทศตดิตามผล 

การจัดหาครูสอน บางประเทศได้ใช้ครูภูมิปัญญาในท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้เช่ียวชาญสาขา

เฉพาะ และมีประสบการณต์รงเป็นผู้สอน วิทยากรและครูอาสาสมัคร สถานที่เรียน การจัดการ

ศึกษานอกระบบมิได้จ ากัดสถานที่เรียนเฉพาะในห้องเรียนเท่านั้น ส่วนใหญ่จะจัดในลักษณะ

ศูนย์การเรียนรู้ เป็นสถานที่เรียนจะจัดทั้งเป็นเป็นโบสถ์ ห้างสรรพสินค้า ศูนย์กีฬา สโมสร 

ฟุตบอล สถานีรถไฟ แหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ห้องสมุด โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย สถาน

ประกอบการ ศูนย์ชุมชน สโมสรผู้สูงอายุ สถาบันศิลปศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา โปลีเทคนิค

และองค์การศกึษาอื่น ๆ 

ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบเป็นการจัดการศึกษาที่มีค่าใช้จ่าย

น้อย  ทุกภาคส่วนของสังคมได้ร่วมลงทุนใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ร่วมกันทั้งบุคลากร ภูมิปัญญา 

ผูท้รงคุณวุฒิรวมทั้งสื่อการสอน 
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การศึกษาตามอัธยาศัย 

การด าเนินงานทางด้านการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยนั้น หน่วยศึกษานิเทศก์ 

ส านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551, หน้า 15)  ได้ให้ความหมาย

ไว้ว่า เป็นการศึกษาที่เกิดขึ้นตามวิถีชีวิตที่ผู้เรียน เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 

ความพร้อมและโอกาส โดยศึกษาจามประสบการณ์การท างาน  บุคคล ครอบครัว สื่อมวลชน 

ชุมชน แหล่งเรียนรู้ตา่ง ๆ เพื่อเพิ่มพูนความรู ้ทักษะ ความบันเทิงและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมี

ลักษณะที่ส าคัญคือ ไม่มีหลักสูตร ไม่มีเวลาเรียนที่แน่นอน ไม่จ ากัดอายุ ไม่มีการลงทะเบียน  

ไม่มีการสอบ ไม่มีการรับประกาศนียบัตร มีหรือไม่มีสถานศึกษาที่แน่นอน เรียนที่ไหนก็ได้ 

สามารถเรียนรู้ได้ตลอดเวลาและเกิดขึ้นในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต เป็นการจัดบริการข้อมูล 

ข่าวสารความรู้ และการจัดสภาพและสถานการณ์ให้ประชาชนทุกเพศทุกวัย เกิดการเรียนรู้ใน

เรื่องต่าง ๆ เพื่อให้เป็นคนทันโลก ทันเหตุการณ์ สามารถน าข้อมูลข่าวสารความรู้ไปประยุกต์ใช้

ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินชีวิตในด้านต่าง ๆ เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยมี

กิจกรรมที่ส าคัญเป็นงานด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

ห้องสมุดประชาชน 

เป็นศูนย์รวมวิทยาการและบริการข้อมูลข่าวสารความรู้ส าหรับประชาชนทั่วไปและ

ชุมชน ประกอบด้วย ห้องสมุดประชาชนประเภทต่าง ๆ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชนจังหวัด 

ห้องสมุดประชาชนอ าเภอ ห้องสมุดประชาชนต าบล ห้องสมุดประชาชนจะให้บริการสื่อที่เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อทดลอง       

สื่อสาธิต และสื่ออื่น ๆ รวมทั้งการจัดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของประชาชนใน

ท้องถิ่นที่อา่นหนังสื่อพมิพ์ประจ าหมูบ่้าน 

เป็นศูนย์บริการข่าวสารข้อมูลประจ าหมู่บ้าน (เดิมเรียกที่อ่านหนังสื่อพิมพ์ประจ า

หมู่บ้าน ปัจจุบันโอนให้องค์การบริหารส่วนต าบลดูแล) จัดตั้งขึ้นในหมู่บ้าน โดยมีชาวบ้านใน

ท้องถิ่นเป็นผู้สร้างและดูแลรักษาที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้านแต่ละแห่ง ซึ่งจะได้รับการ

สนับสนุนหนังสือพมิพ์การศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย แห่งละ 2 ฉบับ

ทุกวัน และหนังสืออื่นๆซึ่งได้รับบริจาค  เพื่อส่งเสริมการรู้หนังสื่อ สร้างนิสัยรักการอ่าน รักษา

สภาพการรู้หนังสือ ป้องกันการลืมหนังสือ ให้บริการข่าวสารข้อมูลผ่านทางหนังสือพิมพ์เป็น

หลัก ใช้เป็นที่พักผ่อนอ่านหนังสือในยามว่าง และน าประโยชน์จากการอ่านไปใช้ในการพัฒนา

คุณภาพชวีิต 
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ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) 

เป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิส าหรับประชาชน    

ในชุมชน เป็นสถานที่เสริมสร้างโอกาสการเรียนรู้  การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ข่าวสารข้อมูล วิทยาการ และภูมิปัญญาต่างๆของชุมชน เป็นแหล่นบริการชุมชน

ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน โดยเน้นกระบวนการเรียนรู้  

ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต การเสริมสร้างวิถีประชาธิปไตย การสร้างความเข้มแข็งเพื่อการพึ่งพา

ตนเองของชุมชนและสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยมีองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผู้

ส่งเสริมสนับสนุนและก ากับดูแลการด าเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนในพื้นที่ต าบลรับผดิชอบ 

วิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา 

เป็นการจัดบริการข่าวสารข้อมูลที่ทันเหตุการณ์ รวมทั้งการให้ความรู้ต่าง ๆ ที่จะ

น าไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพชวีิตทั้งดา้นการศึกษา สุขภาพอนามัย ครอบครัว อาชีพ กฎหมาย 

ศิลปะดนตรี ธรรมะ ฯลฯ การจัดการเรียนการสอนทั้งการศึกษานอกระบบและการศึกษา      

ในระบบ หลักสูตรต่าง ๆ ในรูปแบบของรายการวิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา ได้น ามาใช้เป็นสื่อ

ส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกับสื่ออื่นๆ เชน่ สื่อสิ่งพิมพ์และสือ่คอมพิวเตอร์ (ระบบ Internet และ E – 

Learning) เป็นต้น จัดเป็นสื่อประสม (Mutimedia) เพื่อจัดบริการการศึกษาทางไกลผ่าน

ดาวเทียม 

วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา 

เป็นการจัดบริการความรูเ้กี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้กับนักเรียน นักศึกษา

และประชาชนทั่วไป ในรูปแบบของนิทรรศการทั้งประจ าที่และเคลื่อนที่ สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ และความสนใจ           

ของประชาชน โดยเน้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในชีวิตประจ าวัน ธรรมชาติวิทยา 

สิ่งแวดล้อม ดาราศาสตร์และอวกาศ เป็นต้น 

พอสรุปได้ว่า กิจกรรมหลักของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย      

ที่จัดบริการตอ่เนื่องมาตลอดนับตั้งแตม่ีการด าเนินการตลอดมา รูปแบบและวิธีการจัดกิจกรรม

หรือกระบวนการเรียนรู้ในบางกิจกรรมหลัก มีการปรับเปลี่ยนเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย

ทางการศึกษาหรือการพัฒนาของรัฐบาลและแนวคิดใหม่ ๆ ในการจัดบริการการศึกษาตลอด

มา เช่น  มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบหรือวิธีการเรียนการสอน หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในช่วงหลังปีงบประมาร 2546 จาก 3 วิธีเรียน คือ การเรียนแบบช้ันเรียน การเรียนในระบบ

ทางไกล และการเรียนด้วยตนเอง ได้ปรับเปลี่ยนมาเป็นการเรียนแบบพบกลุ่มการเรียนและ  

การเรียนแบบทางไกล  อย่างไรก็ตามเป้าหมายส าคัญของการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัย คือ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิของประชาชน เพื่อน าไปสู่

สังคมแห่งการเรียนรู้ตามปรัชญาหรือแนวคิดของการศึกษาตลอดชีวิต โดยยึดหลักการ

ตอบสนองความจ าเป็นของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความสอดคล้องกับความต้องการ ความ

สนใจ โอกาสและสภาพวิถีด าเนินชีวติของกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคัญ 

การวิเคราะห์สถานการณ์การจัดการศึกษาของการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย จากการปฏิรูปการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้เกิดการ

วิเคราะห์สถานการณ์และก าหนดภาระงานที่ต้องขับเคลื่อนการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ซึ่งส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย (2551 หน้า 

38) ได้กล่าวไว้ดังนี้ 

1.  สังคมส่วนใหญ่มองการศึกษานอกระบบเป็นทางเลือกสุดท้ายจึงไม่นิยมเรียน 

และผูเ้รียนการศกึษาต่อเนื่องของมหาวิทยาลัยมีจ านวนลดลง 

2.  สังคมมองเห็นผลผลติของการศกึษานอกระบบยังไม่มีคุณภาพ 

3.  กลุ่มเป้าการศกึษานอกระบบเป็นผู้ด้อยฐานะทางเศรษฐกิจและมีการย้ายถิ่นสูง 

ไม่สามารถเข้ารับบริการ ร่วมกิจกรรมได้อย่างตอ่เนื่อง 

4.  ความพร้อมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของหน่วยงาน/ผู้

จัดบริการ ส่งผลใหก้ลุ่มเป้าหมายเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ไม่เท่ากัน 

5.  กระแสโลกาภิวัตน์และวัตถุนิยม ท าให้ข้อมูลไหลบ่าเข้าถึงประชาชนได้เร็วและ

หลากหลาย ท าให้ศลีธรรมเสื่อม การจัดการเรียนรู้เพื่อใหเ้ป็นคนดีท าได้อยากขึ้น 

6.  คนทั่วไปไม่เข้าใจความแตกต่างระหว่างการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

7.  ยังยึดติดแนวคิดจัดการศกึษาเอง ไม่ส่งเสริมหน่วยอื่นเข้ามาร่วมจัด รวมทั้งขาด

ทักษะการจัดการในรูปแบบภาคีเครือขา่ย 

8.  ประเด็นว่าต้องถ่ายโอนภารกิจบางส่วนไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้

สร้างความกังวลใหก้ับบุคลากรของการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

9. บุคลากรของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยังขาดทักษะ

และประสบการณ์ ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาก าลังคน โดยเฉพาะด้าน

อุตสาหกรรมและวิสัยทัศนใ์หม่ของการศกึษายุคเทคโนโลยีใหม่ 

10. ขาดพลังในการใช้ยุทธศาสตร์ขับเคลื่อนผลักดันให้การศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยเป็นวาระแหง่ชาติ 
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11.  ผูบ้ริหารและทีมงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องการ

พัฒนาทักษะการบริหารและบริการลูกค้ายุคใหม่อย่างเป็นระบบต่อเนื่องและเป็นมอือาชีพ 

ส าหรับส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน (2550,ก, หน้า 47-48 ) ได้กล่าว

ภาระวิกฤตของการศกึษานอกระบบในสังคมไทย ว่ามีสาเหตุที่สรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1.  คนทั่วไปไม่เข้าใจความหมายและความแตกต่างระหว่างการศึกษานอกระบบ 

การศกึษาตามอัธยาศัยและการศกึษาตลอดชวีิต 

2.  สังคมส่วนใหญ่มองการศึกษานอกระบบเป็นทางเลือกสุดท้าย ไม่นิยมเรียน 

ผูเ้รียนการศกึษาต่อเนื่องของมหาวิทยาลัยลดลง 

3.  สังคมมองผลผลิตของการศกึษานอกระบบยังไม่มีคุณภาพ 

4.  กลุ่มเป้าหมายการศกึษานอกระบบเป็นผู้ดอ้ยฐานะทางเศรษฐกิจและย้ายถิ่นสูง

ไม่สามารถเข้ารับบริการ ร่วมกิจกรรมได้อย่างตอ่เนื่อง 

5.  ความพร้อมทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของหน่วยงาน/ผู้

จัดบริการสง่ผลใหก้ลุ่มเป้าหมายเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ไม่เท่ากัน 

6.  กระแสโลกาภิวัตน์และวัตถุนิยม ท าให้ข้อมูลไหลบ่าเข้าถึงประชาชนได้เร็วและ

หลากหลาย ท าให้ศลีธรรมเสื่อม การจัดการเรียนรู้ให้เป็นคนดีท าได้อยาก 

7.  การบริหารจัดการในระดับส านักงานการศึกษานอกระบบไม่เป็นนิติบุคคลตาม

โครงสร้างปฏิรูประบบราชการ 2546 ท าให้ฐานะของหน่วยงานการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยเป็นเพียงส านักขนาดใหญ่ ตดสินใจนิติกรรมไม่ได้ ไม่มีอธิบดี/เลขาธิการ

และรองอธิบดี / รองเลขาธิการช่วยในการจัดการ ทั้งที่งานเหมอืนเดิมหรือยุ่งยากกว่าเดิม 

8.  ขาดกฎหมายรองรับการบริหารท าให้ขาดความชัดเจนในภารกิจขอบข่ายหน้าที่

และอ านาจบังคับ 

9.  ยังยึดติดแนวคิดจัดการศึกษาเอง ท าให้ไม่ประสานหน่วยงานอื่นเข้าร่วมท าให้

ขาดแนวคิดจัดการในรูปเครือขา่ยเท่าที่ควร 

10. ประเด็นต้องถ่ายโอนภารกิจบางส่วนของการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย ไปให้องคก์ารปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความชัดเจน 

11. บุคลากรของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยังขาดทักษะ

และประสบการณ์ในการจัดการศึกษาให้สอดคล้องการพัฒนาก าลังคนโดยเฉพาะด้าน

อุตสาหกรรม และวิสัยทัศนใ์หม่ของการศกึษายุคเทคโนโลยีใหม่ 

12.  ยังขาดการขับเคลื่อนอย่างใชยุ้ทธศาสตรแ์ละมีพลังใหก้ารศกึษาตลอดชีวิตเป็น

วาระแหง่ชาต ิ
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13.  ผู้บริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ต้องพัฒนาทักษะ

การบริหารและการบริการยุคใหมอ่ย่างเป็นระบบต่อเนื่องและเป็นมอือาชีพ 

ในการที่จะฝา่วิกฤตของการศึกษานอกระบบในสังคมไทยได้นั้น ต้องวางจุดยืนการจัด

การศึกษาตลอดชีวิตของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้เป็นตัวหลัก

เป็นเจ้าภาพแก้ปัญหา วิเคราะห์จากบทบาทภารกิจความส าเร็จของการด าเนินงานที่ผ่านมา 

มองทิศทางแนวโน้มการศึกษาของโลกมาปรับแนวด าเนินงานของประเทศไทยและวาง

ยุทธศาสตรใ์นการขับเคลื่อนใหมใ่ห้ทันโลกาภวิัตน์ 

 

การมีส่วนร่วมของภาคเีครือข่าย 

 ในการด าเนินงานของภาคีเครือข่ายของชุมชน  ได้มีการท างานร่วมกันในด้านต่าง ๆ 

ของชุมชนซึ่งรวมไปถึงการพัฒนาการศึกษาของคนในชุมชน อาจกล่าวได้ว่าการท างานการ

ท างานของชุมชนนั้นไม่อาจขาดทีมงานส่วนไดส่วนหนึ่งไปได้ เนื่องจากทุกส่วนมีความส าคัญ ใน

การท าให้ชุมชนเกิดการพัฒนา ดังที่ ประเวศ วะสี (2543, หน้า 9 – 10) ได้กล่าวถึงความจ าเป็น

ที่จะต้องให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษา ว่าการศึกษาเป็นความหวังของ

สังคมและเป็นเสมือนต้นทางแหง่สภาพจิตใจ ครอบครัว วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และ

สังคม เป็นกระบวนการทางการศึกษาจึงมีความเคลื่อนไหวตลอดทุกเวลา เป็นกระบวนการที่

เป็นกลางทุกคนจึงสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ เช่นเดียวกับส านักงานปฏิรูปการศึกษา (2545 , 

หน้า 77 -86) ที่กล่าวถึง ภารกิจที่มุ่งให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาในทุก

ระดับและทุกประเภท สรุปได้ดังนี้ 

1.  การมสี่วนรว่มในทางวิชาการ แนวการพัฒนาการศกึษาในยุคปฏิรูปที่ยึดหลักให้

ผู้เรียนส าคัญที่สุด เพื่อให้เป็นคนเก่ง คนดี มีปัญญา มีความสุข มีความเป็นไทย และความเป็น

สากล โดยการสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะดังกล่าวนี้ กระท าได้โดยผ่านการพัฒนาหลักสูตร 

และกระบวนการเรียนรู้ ซึ่งทุกฝ่ายในสังคม และชุมชนมสี่วนรว่มในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

1.1 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ได้เปิดโอกาสให้

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในท้องถิ่น สามมารถก าหนดสาระของหลักสูตร ส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภาพ

ปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื่อให้เป็นสมาชิกที่ดี

ของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ การพัฒนาหลักสูตรดังกล่าวนี้เป็นไปตามแนวคิด

การให้ชุมชนเป็นฐานซึ่งเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อยู่ในชุมชนจากประสบการณ์จริง         

ในสถานการณ์จริง เรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่น ผู้รู้ ผู้มีประสบการณ์ และสถานประกอบการ

ในชุมชน ซึ่งผูน้ าชุมชนในฐานะเป็นที่รู้จักท้องถิ่นของตนเป็นอย่างด ีจะเป็นผู้มสี่วนรว่มได้ดยีิ่ง 
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1.2 การมีส่วนร่วม ในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ จ าเป็นต้องมีการจัดหา

และพัฒนาสื่อกระบวนการต่าง ๆ ทั้งนี้ ชุมชนสามารถน าสื่อที่มีอยู่ในท้องถิ่น ใช้แหล่งเรียนรู้ 

โดยประสานความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย 

เพื่อจัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้น ได้ทุกสถานที่และทุกเวลา รวมถึงการเข้าไปมีส่วนช่วยรัฐกับ

สถานศึกษาจัดตั้งแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ในชุมชนให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับวิทยาการสากล ขณะที่ต้องพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้

วิทยาการสากล และใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ ควร

เน้นไปที่การใช้ประโยชน์จากผู้รู้ในท้องถิ่น ทั้งนี้ผู้น าชุมชนอาจร่วมเป็นวิทยากรหรือร่วมจัด

กิจกรรมในสถานศึกษา เพื่อจะได้น าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและ

สนับสนุนการจัดการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนา

สื่อการเรียน โดยใช้ภูมิปัญญาในชุมชนอีกด้วย 

1.3 การมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดความรู้เพื่อพัฒนาชุมชน ในยุคปฏิรูป

การศึกษาเป้าหมายของการให้การศึกษา จะไม่จ ากัดแต่เฉพาะผู้เรียนหรือจ ากัดแต่ภายใน

โรงเรียนแต่ยังรวมไปถึงการให้ความรู้ ทักษะ การสร้างเจตคติ และ จิตส านึกร่วมกันในการ

พัฒนาท้องถิ่นของตน ผู้น าชุมชนจึงต้องเป็นผู้ที่รู้จักประสานเชื่อมโยงกับแหล่งเรียนรู้ต่างๆ 

รวมทั้งสถานศึกษาโดยอาจขอความรว่มมอืในการแนะน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อเพิ่มผลผลิตใน

ชุมชน ขอวิทยากรให้ความรู้ หรือขอความร่วมมือให้สถานศึกษาท าการค้นคว้าวิจัยในหัวข้อที่

เป็นปัญหาของชุมชน หรือเข้าไปให้ความร่วมมือกับโครงการที่สถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นจัด

ขึน้เพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของชุมชน 

1.4 การมีส่วนร่วมในการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เนื่องจาก

การศกึษาต้องเป็นกระบวนการตอ่เนื่องตลอดชีวิต คนในชุมชนทุกคนควรที่จะมีโอกาสได้เรียนรู้ 

“ทักษะการเรียนรู้” เพื่อจะได้พัฒนาตนเองและสังคมได้ ผู้น าชุมชนต้องมีบทบาทในการสร้าง 

“เครือขา่ย” การเรียนรู้ชุมชน หรือ “ศูนย์การเรียนรู้ท้องถิ่น” ด้วยการเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน

การเรียนรูร้ะหว่างสถานศึกษา ท้องถิ่นและชุมชน 

2. การมีส่วนร่วมทางการบริหาร จากหลักการบริหารสถานศึกษาที่ใช้โรงเรียน

เป็นฐานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนการบริหารและการด าเนินงานในระดับท้องถิ่น        

จึงก าหนดให้การปฏิบัติเสร็จสิ้นที่สถานศึกษาให้มากที่สุด โดยค านึงถึงความมีอิสระและ

คล่องตัวเป็นส าคัญผู้น าชุมชนและประชาชนในท้องถิ่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วม โดยท าหน้าที่
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เป็นกรรมการได้ ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา รวมทั้งเข้าไปมีส่วนร่วมทางอื่น 

ได้แก่ 

2.1 การมีส่วนร่วมในฐานะกรรมการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

พ.ศ.2542 ได้ก าหนดเรื่องคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ส่งเสริม 

สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา โดยค านึงถึงการบริหารและการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ

ทั้งนี้ผู้น าชุมชนสามารถเข้าไปร่วมเป็นกรรมการได้ ทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับ

สถานศกึษาซึ่งภาระหนา้ที่ของคณะกรรมการ ทั้งสองระดับมีอย่างกว้างขวาง ตั้งแต่การก าหนด

แผน นโยบาย การด าเนินกิจกรรมไปจนถึงการตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผล รวมทั้งเป็นผู้

สะท้อนปัญหาและความตอ้งการของท้องถิ่นตลอดจนประสานประโยชน์ ในการจัดการศึกษาใน

สถานศกึษานั้น ๆ สามารถพัฒนาผูเ้รียนใหม้ีคุณภาพได้มากที่สุด 

2.2 การมสี่วนรว่มในฐานะผูต้รวจสอบคุณภาพการศึกษา การประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา เป็นวิธีที่ท าให้สถานศึกษามีมาตรฐานและถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาที่ต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยสถานศึกษาจะต้องจัดท ารายงานประจ าปี

เสนอต่อหน่วยงานต้นสังกัด หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจะต้องเปิดเผยรายงานการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาประจ าปีต่อสาธารณชนซึ่งในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา

สถานศึกษาจะต้องให้ข้อมูลเพิ่มเติมรวมทั้งเชิญผู้ปกครองและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับสถานศึกษา

ร่วมให้ข้อมูลการจัดการศึกษา ผู้น าชุมชนจึงมีบทบาท ส าคัญยิ่งทั้งในด้านการให้ข้อมูลเพิ่มเติม 

ส าหรับการประเมินภายนอก และติดตามรายงานการประเมินคุณภาพทั้งรายงานประจ าปีของ

สถานศกึษาและรายงานการตรวจสอบคุณภาพทุกห้าปี 

2.3 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สนับสนุนการศึกษาทางเลือกผู้น าชุมชน มีหน้าที่

ดูแลให้สมาชิกในชุมชนทุกคนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และให้ความส าคัญเป็นพิเศษแก่คน

พิการผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ โดยที่การศึกษาจะเป็นในรูปแบบการศึกษาใน

ระบบ การศกึษานอกระบบ หรอืการศกึษาตามอัธยาศัย และอนุญาตให้มีการเทียบโอนระหว่าง

กันได้ ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ก็เปิดโอกาสให้บุคคล 

ครอบครัว องคก์ร ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอื่น มีสิทธิ์จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน “ศูนย์การเรียน” และได้รับสิทธิประโยชน์

บางประการจากรัฐผูน้ าชุมชนจงึมหีนา้ที่ในการให้การสนับสนุนบุคคล ครอบครัว หรือองค์กรใน

ชุมชน ที่ต้องการจัดการศึกษาทางเลือกนี้โดยที่การจัดการศึกษาในลักษณะดังกล่าว จะต้อง

เป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่ประกาศในกฎกระทรวงและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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2.4 การมีส่วนร่วมในฐานะผู้สร้างแรงจูงใจเพื่อการศึกษา ผู้น าชุมชนอาจท า

หน้าที่เป็นผู้ให้ข้อมูล ให้ค าแนะน า ประสานงานกับหน่วยงานเพื่อหาทางช่วยเหลือ เช่น ข้อมูล

เกี่ยวกับการสนับสนุนผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ ได้แก่ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ที่มี

ความสามารถพิเศษ โดยการจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากรทางการศึกษาเป็นพิเศษนั้น 

นอกจากนี้ผู้น าชุมชนจะต้องเป็นผู้ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ให้แก่สมาชิกในชุมชนด้วย เช่น 

แนะน าแหล่งเรียนรู้ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่หน่วยงาน สถาบันทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจัดขึ้น 

อันจะเป็นประโยชน์ส าหรับการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตของบุคคลและสังคมท้องถิ่น 

3. การมีส่วนร่วมทางการเงินและการลงทุนเพื่อการศึกษา ผู้น าชุมชนมีส่วนร่วม

ด้านต่าง ๆ ได้แก่ 

3.1 เป็นผู้รว่มระดมทุนเพื่อการศึกษา การปฏิรูปการศึกษาจ าเป็นจะต้องอาศัย

ทรัพยากรและสรรพก าลังทั้งปวงจากท้องถิ่น ผู้น าชุมชนสามารถมีส่วนร่วมในการช่วยระดมทุน

เพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากร

อื่น ให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและ

ความจ าเป็น 

3.2 เป็นผู้ริเริ่มและสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพื่อการศึกษาของชุมชน จัด

การศึกษาให้สมาชิกชุมชนทุกคนได้รับสิทธิเสมอภาค และได้รับโอกาสศึกษาต่อตามก าลัง

ความสามารถได้อย่างสูงสุด ไม่จ าเป็นต้องใช้จ่ายมาก ปัจจุบันรัฐได้ให้การสนับสนุนเป็นพิเศษ 

ด้านการเงิน และอุปกรณ์ส าหรับผู้เรียนที่พิการและได้จัดกองทุนส าหรับผู้ด้อยโอกาส กองทุน

เพื่อโครงการอาหารกลางวันในสถานศึกษา แต่การขอความช่วยเหลือจากรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว

ย่อมไม่เพียงพอผูน้ าชุมชนอาจใชว้ิธีต่าง ๆ ในการระดมทุนเพื่อสร้างแรงจูงใจให้เกิดความร่วมมือ 

ร่วมใจจากชุมชนสถานประกอบการ  และภาคเอกชน โดยจัดตั้ง  “กองทุนเพื่อการศึกษา         

ของชุมชน” ขึ้นเอง กองทุนดังกล่าวควรมีวัตถุประสงค์ที่จะช่วยเหลือแก่สมาชิก ชุมชน ในด้าน

การศกึษาให้ชัดเจน 

3.3 ร่วมติดตามการใช้เงินกองทุน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในการร่วมระดมทุน

ให้สถานศกึษาได้มเีงินสนับสนุนการด าเนินงานด้านการศึกษาเป็นบทบาทที่ส าคัญ ขณะเดียวกัน

ภายหลังการร่วมระดมทุนให้สถานศึกษาแล้ว ผู้น าชุมชนก็สามารถมีส่วนร่วมในการเสนอ และ

ติดตามให้การใช้จ่ายเงนิดังกล่าวเป็นไปอย่างโปร่งใส และเกิดประโยชนส์ูงสุด 

ในขณะที่ Cohen and Uphoff (อ้างใน สุทัน ทาวงศ์มา, 2544, หน้า 7-9) ได้เสนอ

ขั้นตอนการมสี่วนรว่มไว้ 4 ขั้นตอน คือ  
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 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม        

ที่เป็นการแสดงออกด้านความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็น

การประเมนิปัญหาหรอืทางเลือกที่จะสามารถเป็นไปได้ที่จะน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการ

ประเมินสภาพที่เป็นอยู่และสาเหตุของปัญหา ซึ่งในขั้นตอนนี้ได้แบ่งย่อยออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

 1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นต้น (Initial Decision) เป็นการค้นหาความต้องการที่

แท้จรงิซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข้าไปมีสว่นร่วมของโครงการ 

 1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ

ช่องทางในการแก้ปัญหา รวมทั้งล าดับความส าคัญของโครงการที่จะต้องด าเนินการ 

 1.3  การมีส่วนร่วมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เป็นการ

หาบุคลากรเข้ามาปฏิบัติการได้แก่ อาสาสมัคร ผู้ประสานงาน หรือกลุ่มที่รวมตัวกันตาม

ประเพณี เช่น กลุ่มสตรีหรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อที่จะมีส่วนร่วมในกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิก 

ร่วมด าเนินการคัดเลือกผูน้ า และการสรา้งพลังอ านาจในแก่องค์กร 

 2. การมสี่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตาม

โครงการและแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของกิจกรรมและ

ผลงานที่ปรากฏในขั้นตอนนีย้ังแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน คอื 

 2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได้แก่การมี

ส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วัสดุอุปกรณ์ และการให้ค าแนะน าซึ่งทรัพยากร

เหล่านีจ้ะให้ด้วยความเต็มใจ 

 2.2 การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 

Coordination)จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจ้างบุคคลเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการฝึกอบรมผู้ที่จะเข้า

ปฏิบัติในโครงการหรอืการให้ค าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู้ประสานงาน

ในโครงการดว้ย 

 2.3 การมีส่วนร่วมในการเข้าเป็นผู้ปฏิบัติในโครงการ มักพบว่ามีลักษณะเป็น

การบังคับให้เข้าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีส่วนร่วมโดยการบังคับให้ปฏิบัติจะต่างจาก

การให้ความร่วมมือ  เพราะการบังคับให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นสิ่งที่ส าคัญ 

แตถ่้าเป็นการมสี่วนรว่มด้วยความเต็มใจนั้นจะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับหลังเกิดการ

มีสว่นร่วมดว้ย 

 3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) แบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนคือ 

   3.1  การมสี่วนรว่มรับผลประโยชน์ (Material Benefits) ได้แก่ การมีส่วนร่วมใน

การเพิ่มผลผลติ รายได้ หรอืทรัพย์สิน 
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   3.2 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม (Social Benefits) ได้แก่ 

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น 

การเพิ่มคุณภาพชวีิต การเกิดระบบน้ าประปา 

  3.3 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านบุคคล (Personal Benefits) ได้แก่ 

ความนับถือตนเอง (Self - Esteem) พลังอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ้มค่าของ

ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วมในการ

วัดผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง เพื่อหา

แนวทางแก้ไขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นนี้ส่วนใหญ่บทบาท

ดังกล่าวจะเป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐโดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้น

น าไปใช้อย่างไร บางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่เองยังไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของ

มวลชนที่จะท าให้โครงการพัฒนาหรอืสามารถน าประยุกต์ใชต้่อไป 

อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หน้า 189 - 191) กล่าวโดยสรุปว่า การบริหารโดยใช้

หลักการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วม และคืนอ านาจให้กับประชาชน และการบริการตนเอง

เป็นหลักการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งจะเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่จะช่วยในการประกันคุณภาพ

การศึกษาโดยการกระจายอ านาจหรือโอนอ านาจจากหน่วยงาน ของรัฐและท้องถิ่น  ไปยัง

สถานศึกษาซึ่งอยู่ใกล้ชิดจากผู้เรียนมากที่สุด โดยให้ผู้บริหาร ครู นักเรียน ผู้ปกครอง และ

ชุมชน สามารถร่วมและควบคลุมการศึกษาโดย รับผิดชอบ ตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ 

บุคลากร และหลักสูตรด้วยตนเอง เพื่อน าไปสู่บทเรียนที่มคีุณภาพ 

 นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2546, หน้า 14-15) ได้ให้ความหมายการมีส่วนร่วม คือ    

การที่หนึ่งฝ่ายใด และที่ไม่เคยได้ร่วมในกิจกรรมต่าง  ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคย

เล็กน้อย ได้เข้ารวมด้วยมากขึ้น  เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาคมิใช่เพียง ในส่วนรวมอย่าง

ผิวเผินแต่เข้าร่วมด้วยแท้จริงยิ่งขึ้น และการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่แรกจนถึงขั้นสุดท้ายของ

โครงการ ซึ่งได้ให้หลักการพืน้ฐานของการมสี่วนรว่มไว้ 8 ประการดังนี้ 

1.  ต้องคิดว่ามนุษย์มีความส าคัญไม่น้อยไปกว่าเทคโนโลยีที่จะน ามาใช้ เพราะถ้า

มนุษย์ไม่มาร่วมคิด ร่วมรับรู้ ร่วมเข้าใจ เพียงพอก็อาจไม่เกิดประโยชน์ เท่าที่ควรหรืออาจใช้

เพื่อท าลายเพื่อมนุษย์ด้วยกันเอง และสิ่งแวดล้อมได้ 

2.  เชื่อว่ามนุษย์ตา่งมคีวามคิดและมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
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3.  เชื่อว่าทุกคนไม่ได้ช่ัวดี มาตั้งแต่เกิด โดยเหตุที่เขายากจนอยู่นั้นมิใช่จากกรรม

เก่า 

4.  เชื่อว่าชาวชุมชนต่าง ๆ มักมีภูมิปัญญาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ของ

ตนในระดับหนึ่งบางเรื่องที่ชาวชุมชนยึดถือจึงต้องค่อย ๆ ให้ปรับตัวผสมผสานกับวิทยาการ

ภายนอก 

5. เชื่อว่าตนตา่งกับชาวบ้านอยู่ไม่นอ้ย และชาวบ้านเองก็แตกต่างกันอยู่บ้าง 

6. ต้องคิดว่ามนุษย์มคีวามสามารถพัฒนาชีวติ ความเป็นอยู่ของตนให้ดีได้ถ้าได้รับ

โอกาสที่จะร่วมคดิ ร่วมเขา้ใจ และร่วมจัดการเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม 

7. อาจใช้การมีส่วนร่วมในหลายรูปแบบ เช่น รูปแบบโดยตรง คือ มีส่วนร่วมโดย

ตัวบุคคลและแต่ละบุคคล หรือประชาชนก่อตั้งองค์กรขึ้นมามีส่วนร่วม หรือให้มีตัวแทนมามี

ส่วนรว่มโดยอ้อม ซึ่งย่อมขึน้อยู่กับบริบทของแต่ละพืน้ที่ 

8. การมีส่วนร่วมยิ่งมีเพิ่มขึ้น เมื่อมีสภาพที่เหมาะสม คือ ประชาชนในท้องถิ่นมี

ความรูส้ึกว่าเขาได้ควบคุมโชคชะตาของตัวเอง มีอสิรภาพ ได้รับความเสมอภาคและได้รับความ

จรงิใจให้มสี่วนรว่ม ตอ้งมคีวามสามารถพอที่จะมีส่วนร่วมด้วยได้ มีการสื่อสาร 2 ทาง เพื่อให้ผู้

มีสว่นร่วมได้รับรู้ขอ้มูลอย่างถูกต้อง และสมบูรณ์ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมรับทราบ ร่วมคิดมี

ทัศนคติที่ดีต่อเจ้าหน้าที่โครงการมากยิ่งขึ้น เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมแล้วไม่กระทบกระเทือน 

สถานภาพในหนา้ที่การงานหรอืทางสังคมใหล้ดน้อยลง ไม่ท าให้ประชาชนเสียค่าใช้จ่ายมากเกิน

กว่าผลตอบแทนที่เขาประเมินว่าจะได้รับ และต้องมีกลวิธีแลกเปลี่ยนข่าวสารระหว่างโครงการ

และผูม้ีสว่นได้เสียเป็นอย่างดี 

ทัศนา  แสวงศักดิ์ (2546, หน้า 12) ได้สรุปว่า  การพัฒนาการศึกษาควรให้สอดคล้อง

กับความต้องการของคนส่วนใหญ่ในชุมชน และสังคม โดยให้สถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของ

ชุมชน และให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของสถานศึกษา จะท างานแยกอิสระจากกันไม่ได้ จ าเป็นต้อง

พึ่งพาช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และชุมชนต้องมี

ส่วนรว่มในการจัดการศึกษาเช่นกัน การให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น

และปราชญ์ชาวบ้านเข้ามาในสถานศึกษา การให้ชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ของนักเรียน ท าให้

นักเรียนเกิดความรู้ ความเข้าใจ เกิดความรัก ความหวงแหน เห็นคุณค่าในท้องถิ่นและภูมิ

ปัญญาท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น อีกทั้งยังช่วยส่งเสริมให้ ชุมชนเข้มแข็ง ในขณะที่ ยงยุทธ   

พนาสนธิ์ (2546, หน้า 24 – 26) และ สมสมัย เฟื่องงาม (2547, หน้า 56 -58) ได้กล่าวถึงการ

มีสว่นร่วมของชุมชนและโรงเรียน ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมปีระเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
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1. หลักการมีส่วนร่วม โรงเรียนและชุมชนควรมีการปฏิสัมพันธ์ ที่อยู่ในลักษณะ

เท่าเทียมกัน โรงเรียนต้องรับฟังความคิดเห็น ความต้องการ และปัญหาของชุมชน พร้อมทั้งให้

ข้อมูลของโรงเรียน เช่น ศักยภาพในด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนให้ชุมชนได้รับทราบถึงสิ่งเหล่านี ้

ท าให้ชุมชนและโรงเรียนเกิดความเข้าใจร่วมกัน มีความรู้สึกเป็นหนึ่งเดียวกัน จนท าให้เกิด

ความสัมพันธ์ที่ดีตอ่กัน 

2.  รูปแบบการมีส่วนร่วมโรงเรียนควรเปิดรั้วโรงเรียนออกสู่ชุมชนหาทางสร้าง

ความร่วมมือกับชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน และด าเนินชีวิตร่วมกันควรพัฒนา

โรงเรียนใหม้ีลักษณะเป็นประชาคมของชุมชนอย่างแท้จริง กล่าวคือ ท าให้โรงเรียนเป็นศูนย์รวม

ของคนในชุมชนเพื่อการแก้ไขปัญหา พัฒนาสังคมและโรงเรียนไปพร้อมๆกัน ครูจึงควรเป็น

บุคคลที่ท างานแบบไม่มีเวลาตายตัว รู้และเข้าใจชุมชนเป็นอย่างดี และสามารถผนวกเรื่องราว

ของชุมชนไว้ในบทเรียนในช้ันเรียนได้ และถ้าครูเป็นบุคคลในชุมชนจะเป็นการดยีิ่ง 

3. หลักสูตรสถานศึกษาที่ดี คือหลักสูตรที่สามารถประสานสัมพันธ์โรงเรียนกับ

ชุมชนได้ด้วยเหตุนี้โรงเรียนต้องเปิดโอกาส และกระตุ้นให้คนในชุมชนเข้ามามีบทบาทและ

ภาระหน้าที่ในการบริหารหลักสูตร วิเคราะห์เนื้อหาสาระของบทเรียนมีความสอดคล้องกับ

ความตอ้งการของชุมชน  สภาพปัญหาและเงื่อนไขของชุมชนเพียงใด 

4.  การบริหารโรงเรียนเมื่อโรงเรียนสามารถพัฒนาตนเองจนเป็นประชาคมของ

ชุมชนได้แล้ว ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนเข้ามามีบทบาทในการบริหารโรงเรียนด้วย เช่น ร่วมก ากับ

ดูแล การบริหารโรงเรียน ร่วมก ากับดูแลคุณภาพของครู ร่วมก าหนดคุณลักษณะที่ต้องการให้

เกิดขึ้นกับเด็กในชุมชน 

จินตนา  สุจจานันท์ (2549, หน้า 48 – 49 ) กล่าวว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

เป็นกระบวนการด าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐหรือองค์กรเอกชน เพื่อ

ประโยชน์ในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกเข้ามาร่วมวางแผน ปฏิบัติและ

ประเมินงาน เพื่อแก้ปัญหาของชุมชน และยังให้ความส าคัญของการมสี่วนรว่ม และประเภทของ

การมสี่วนรว่มของประชาชน ดังนี้ คือ 

1. ช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการมากขึ้น เนื่องจากเป็นโครงการที่ตรงกับ

ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 

2.  ประชาชนมคีวามรูส้ึกผูกพัน รู้สกึเป็นเจ้าของโครงการมากขึ้น 

3.  การด าเนินงานของโครงการ ได้รับความรว่มมอืจากประชาชนมากขึ้น 

4.  โครงการให้ประโยชน์แก่ประชาชนมากขึ้น และมีการระดมทรัพยากร เพื่อการ

พัฒนามากขึ้น 
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5.  ช่วยพัฒนาขดีความสามารถของประชาชนมากขึ้นและได้แบ่งประเภทของการมี

ส่วนรว่มของประชาชนไว้ดังนี้ 

5.1  การมีส่วนร่วมที่แท้จริง (Genuine Participation) เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งจบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมศึกษา

ปัญหาและความต้องการ ร่วมหาวิธีแก้ปัญหา ร่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่วมตัดสินใจการ

ใช้ทรัพยากรที่มอียู่และร่วมปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว้ และร่วมประเมินผลโครงการ 

5.2  การมีส่วนร่วมที่ไม่แท้จริง (Nongenuine Participation) เป็นการมีส่วนร่วม

เพียงในส่วนเฉพาะผูเ้ข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการที่ได้มกีารก าหนดไว้แล้ว เช่น การเข้าเป็น

สมาชิก หรือการร่วมเสียสละแรงงานนอกจากการแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็นประเภทที่มีส่วน

ร่วมอย่างแท้จริง และไม่แท้จรงิแล้ว ยังมีการแบ่งระดับการมสี่วนรว่ม ออกเป็น 7 ระดับ ดังนี้ 

1)  การถูกบังคับ การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ

เพราะถูกบังคับโดยไม่มีทางหลีกเลี่ยง 

2)  การถูกหลอกล่อ การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนจะถูกล่อใจด้วย

ผลประโยชน์อาจเป็นในรูปของค่าจ้างแรงงาน หรือ ความสะดวกสบายบางอย่าง แต่เบื้องหลัง

จรงิ ๆ แล้วเป็นการหาเสียงของนักการเมอืงที่ยื่นโครงการมาล่อเท่านั้น 

3)   การถูกชักชวน การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนถูกชักชวนให้เข้าร่วม

โครงการที่ถูกคิดและวางแผนจากทางราชการ แล้วถึงชักชวนให้ประชาชนร่มมือโดย

ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ ว่าเป็นโครงการที่ดขีอให้ประชาชนให้ความร่วมมือ 

4)  การถูกสัมภาษณ์แล้ววางแผนให้การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ผู้ที่วางแผน

โครงการจะส ารวจปัญหาความต้องการของประชาชนโดยการประชุม และสัมภาษณ์ แต่การ

ตัดสินใจว่าปัญหาคืออะไร จะวางแผนแก้ปัญหาอย่างไร และปฏิบัติการอย่างไรยังอยู่ที่การ

ตัดสินใจของทางราชการ 

5)  การมีโอกาสเสนอความคิดเห็น การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนเริ่ม

เข้าไปมีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นที่เกี่ยวกับการวางโครงการ และการด าเนินการตาม

โครงการแตก่ารตัดสินใจยังเป็นของสว่นราชการ 

6)  การมโีอกาสเสนอโครงการ การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนมีโอกาส

เสนอโครงการ ราชการกับประชาชนจะมีการปรึกษาหารือกันอย่างใกล้ชิด ประชาชนจะมี

โอกาสตัดสินใจว่าปัญหาของตนคอือะไรจะแก้ไขได้อย่างไร วิธีใดที่ดีที่สุด จนกระทั่งมีสิทธิเสนอ

โครงการและเข้าร่วมปฏิบัติในโครงการ 
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7) การมีโอกาสตัดสินใจ การมีส่วนร่วมลักษณะนี้ประชาชนจะเป็นผู้

ตัดสินใจทุกเรื่องตั้งแตก่ารวางแผน การปฏิบัติตามแผน และการประเมนิโครงการ 

หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (2551, หน้า 26) ได้สรุปว่า เครือข่ายการเรียนรู้ คือการประสานแหล่งความรู้ต่าง  ๆ 

เข้าด้วยกันเพื่อรับและส่งหรือถ่ายทอดความรู้ประเภทต่าง ๆ ไปยังประชาชนอย่างต่อเนื่องและ

ตลอดเวลา และเครือข่ายการเรียนรู้ คือ การจัดและเชื่อมโยงแหล่งการเรียนรู้ให้เป็นระบบ 

เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยน าเทคโนโลยี     

ที่ทันสมัยมาใช้เพื่อขยายบริการ การศึกษา แลกเปลี่ยนและกระจายความรู้ ข้อมูลข่าวสารไปสู้

วงกว้างได้รวดเร็ว และการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนและกระจายความรู้ทั้งที่เป็นภูมิปัญญา และ

องค์ความรูใ้หม่ ๆ ให้กับชุมชน นอกจากนี้หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (2551, หน้า 27) ยังได้กล่าวถึงการจัดการความรู้ว่าคือ

กระบวนการรวบรวมการจัดระบบ การแลกเปลี่ยน และการประยุกต์ใช้ความรู้ในองค์กร     

โดยการพัฒนาจากระบบข้อมูลไปสู่สารสนเทศ เพื่อก่อให้เกิดความรู้และปัญญา ซึ่งจะท าให้   

ทุกคนในองค์กรมีความสามารถเข้าถึงความรู้ และพัฒนาตนเองให้เป็นผู้รู้ สามารถน าความรู้ไป

ใช้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้การคิดวิเคราะหแ์ละการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนความรู้ 

ทางด้านหน่วยการศึกษานิเทศก์ ส านักการส่งเสริมระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(2551, หน้า 48)ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การที่สมาชิกทุกคนของหน่วยงานหรือ

องค์กร มาร่วมกันด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ งโดยในการด าเนินการนั้นมีลักษณะของ

กระบวนการ (Process) มีขั้นตอนที่มุ่งหมายจะให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) อย่างต่อเนื่อง        

มีพลวัต (Dynamic) กล่าวคือ มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ มีการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันก าหนดแผนงานใหม่ ๆ เพื่อสรา้งความยั่งยืนในความส าพันธ์ของทุกฝ่ายที่เข้าร่วม

ด าเนินการ การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดผลดี ต่อการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผล

ในทางจิตวทิยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ได้เป็นส่วน

หนึ่งของการบริหาร ความคิดเห็น ถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือข่ายและ        

ที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วมจะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังใน

การขับเคลื่อนเครือขา่ยที่ดทีี่สุด 

ในการด าเนินการมีแบบส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายตามความหมายข้างต้น สรุปได้ว่า 

หมายถึง การที่บุคคลตั้งแต่ 2 ขึ้นไป หรือองค์กรตั้งแต่ 2 องค์กรขึ้นไป มาท างานร่วมกัน มีการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม และรับรู้ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งในกลุ่มตามโครงการที่มีอยู่ใน

องค์กร รวมทั้งเข้าใจวัตถุประสงค์ของการท างานรว่มกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่าง
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มีประสิทธิภาพและผู้ปฏิบัติงานต่างเกิดความพึงพอใจในการท างานนั้น ทางด้านการท างานของ

ภาคีเครือข่ายนั้นจะส าเร็จได้ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องมาท างาน

ร่วมกันเพื่อด าเนินการ หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้ถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ถึงจะสามารถท า

ให้การท างานรว่มกันสามารถขับเคลื่อนไปได้ดว้ยดี 

การวางแผน 

 การวางแผนการศึกษาและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนนั้น มีความส าคัญในด้าน

การวางแผนการด าเนินการว่าในการท างานนั้นจะด าเนินกิจกรรมใดบ้างและจะด าเนินการไปใน

ทิศทางใด ดังที่ อุทัย บุญประเสริฐ (อ้างถึงใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2544, หน้า 25-26) ได้กล่าว

ว่า วิธีการวางแผนโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปนั้น มีหลายแบบ หลายวิธีด้วยกัน 

แต่ละแบบแต่ละวิธีก็มุ่ง ที่จะให้การด าเนินงานตามโครงการนั้นบรรลุเป้าหมาย หรือบรรลุ

เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ วิธีวางแผนแต่ละโครงการจะพยายามท าให้เป็นสิ่งที่เข้าใจง่าย 

ก าหนดล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน ก าหนดให้เห็นชัดว่า จะต้อง

ท าสิ่งที่เข้าใจก่อนหลังอย่างไร เมื่อตรวจดูแผนหรืออ่านโครงการนั้นโดยตลอดแล้วให้ประสบ

ความส าเร็จจะท าอย่างไร ด้วยวิธีใด ในการด างานงานนั้นจะต้องใช้ทรัพยากรคน ใช้เงิน ใช้วัสดุ

อุปกรณ์ วัตถุดิบและสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด

นอกจากนั้นยังบอกให้ทราบอีกด้วยว่า ถ้าต้องการดูหรือพิสูจน์ว่า โครงการนั้นประสบ

ความส าเร็จ บรรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่มากน้อยเพียงใด ให้ดูวิธีไหน ดูจากอะไรหรือพิจารณา

อย่างไรสิ่งเหล่านี้ในการวางแผนโครงการแต่ละครั้ง ผู้วางแผนหรือผู้รับผิดชอบการวางแผน

จะต้องพยายามก าหนดให้ชัดเจน มองเห็นล าดับขั้นตอนที่แน่นอน มองเห็นความสัมพันธ์ใน

ล าดับก่อนหลังความสอดคล้องต่อเนื่องของล าดับในการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

สามารถเข้าใจได้โดยตลอด ช่วยให้พิจารณาโครงการตัดสินใจได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น ช่วยให้

ผู้ปฏิบัติงานสามารถวางแผนปฏิบัติงานสามารถน าแผนออกปฏิบัติได้สะดวกด้วยความเข้าใจ

อย่างชัดแจง้ ไม่คลุมเครอื  

 เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2545, หน้า 2) ได้กล่าวถึงความหมายของการวางแผนไว้ว่า การ

วางแผน คือ งานทุกด้านขององค์กร ที่ได้ก าหนดขึ้นอย่างมีเหตุมีผล แผนเป็นระเบียบวิธีหรือ

ขั้นตอนที่เป็นระบบที่บุคลากรใช้เป็นเครื่องมือหรือแนวทางด าเนินงานขององค์กร และการ

วางแผน คือ การเตรียมการหรือคาดการณ์ไว้ล่วงหน้า ท าให้ผู้บริหารมีความพร้อมที่จะ

ปฏิบัติงานหรอืกระท าอะไรบางอย่างในอนาคต 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, หน้า 16 – 17)ได้กล่าวถึงการวางแผนอย่างเป็น

ขั้นตอนว่า เมื่อได้ทางเลือกต่าง ๆ ที่น าไปสู่เป้าหมายจะมีการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน รู้ว่า
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เวลาใดควรท าอะไร ที่ไหน อย่างไร อาจมกีารก าหนดเป้าหมายย่อย ๆ หลาย ๆ เป้าหมายที่ต้อง

ท าให้ส าเร็จทั้งหมด เป้าหมายใหญ่จึงบรรลุ การคิดเชิงกลยุทธ์ในเรื่องเล็ก  ๆ อาจเป็นการ

วางแผนในความคิดส่วนเรื่องใหญ่ ๆ เช่น การวางแผนกลยุทธ์ในระดับองค์การ จะประกอบด้วย

ปัจจัยส าคัญสองส่วน คือ ส่วนที่หนึ่ง เป้าหมาย (ends) หรอืจุดหมายที่ต้องการไปถึง และส่วนที่

สอง วิถีทางหรือแนวทางปฏิบัติ (means) เพื่อบรรลุจุดหมายนั้น แผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้

ล่วงหน้าจะน าไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ โดยจะเขยีนออกมาเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน 

นอกจากนั้น เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, หน้า 45 – 47, 203 - 205) ยังได้

กล่าวถึงความสามารถในการวางแผนว่า นักคิดเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นนักวางแผนด้วย โดยมี

แผนการส าหรับเป้าหมายระยะสั้นเพื่อแก้ปัญหาเล็ก ๆ ในชีวิตประจ าวัน โดยใช้การคิดอย่างมี

ข้อสมมติในการล าดับขั้นตอนการด าเนินการบรรลุเป้าหมาย แต่หากไม่มีการร่างลงบนกระดาษ 

ไม่นานอาจจะลืม เหมือนนักเดินทางไกลที่คิดว่าตนเองจ าเส้นทางการเดินทางได้โดยไม่ต้องพึ่ง

แผนที่ ท าให้เมื่อเดินทางไปสักพักก็หลงทางหาทางออกไม่ได้ แต่แผนการที่วางไว้ชัดเจนจะท าให้

เห็นว่าจะเลือกเส้นทางใดจึงจะไปถึงจุดหมาย และระหว่างทางจะต้องพบกับอะไรบ้าง การ

วางแผนจะช่วยตอบค าถามภาพในจินตนาการที่ชัดเจนขึ้น “จะประสบความส าเร็จในเป้าหมาย

ได้อย่างไร” โดยแจกแจงในรายละเอียดว่า 

1.  มีเป้าหมายจะท าอะไร? 

2. จะท าเมื่อไหร?่ 

3. จะท าอย่างไร? 

4.  ใครเป็นผู้ท า? 

การวางแผนมักจะเขียนออกมาในรูปของแผนงาน ช่วยให้เราเห็นเป้าหมายที่ชัดเจน 

แผนงานช่วยลดความเสี่ยงภัยและความไม่แน่นอนลง ช่วยให้สามารถเตรียมการและจัดการ

เกี่ยวกับทรัพยากรที่เกี่ยวข้องได้ท าให้การใช้ประโยชน์และการประสานงานทรัพยากรต่าง  ๆ

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แผนงานที่ชัดเจนทั้งในส่วนของเป้าหมาย วิธีการ ขั้นตอนและ

ขอบเขตเวลาในการด าเนินการ จะช่วยควบคุมความคิดและพฤติกรรมให้มุ่งสู่เป้าหมาย อันจะ

ช่วยเปิดโอกาสให้เข้าใกล้ความส าเร็จที่วัดได้ ลดโอกาสการด าเนินการอย่างผิดพลาดเนื่องจาก

แผนที่ดีจะช่วยลดความเสี่ยงของความไม่แน่นอน หลีกเลี่ยงเหตุการณ์ไม่คาดคิด ที่เกิดขึ้นอย่าง

กะทันหัน การวางแผนที่ดีจะช่วยประหยัดเวลา และทรัพยากร ที่ส าคัญคือจะน าไปสู่ชัยชนะ

ตามที่ตั้งใจไว้ นักคิดเชิงกลยุทธ์จะต้องเป็นนักวางแผนการที่รอบคอบและยืดหยุ่น พร้อมเสมอ

ส าหรับสถานการณต์่าง ๆ หากต้องการประสบความส าเร็จในเป้าหมายที่พึงประสงค์ ซึ่งการคิด

เชงิกลยุทธ์ สามารถจัดล าดับขั้นตอนการคดิ ได้ดังนี้ 
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 ขั้นที่ 1 ก าหนดเป้าหมายที่จะไปให้ถึง 

 ขั้นที่ 2 วเิคราะหแ์ละประเมิลผลสถานะ 

 ขั้นที่ 3 หาทางเลือกกลยุทธ์ 

 ขั้นที่ 4 วางแผนปฏิบัติการ 

 ขั้นที่ 5 การวางแผนคู่ขนาน 

 ขั้นที่ 6 การทดสอบในสถานการณจ์ าลอง 

 ขั้นที่ 7 การลงมือปฏิบัติการ 

 ขั้นที่ 8 การประเมิลผล 

 การวางแผนเป็นกระบวนการที่ชี้ให้เห็นถึงวิธีการต่าง ๆ ที่จะต้องปฏิบัติช่วยให้เรา

มองเห็นช่องว่างระหว่างสถานะเป้าหมายกับสถานะปัจจุบันว่าจะต้องท าอะไรบ้างจ าจะไปถึงเป้า

หายโดยบอกถึงสิ่งต่าง ๆ ที่จะต้องใช้เพื่อเปิดช่องว่างระหว่าสถานะปัจจุบันกับสถานะเป้าหมาย

เช่นการจัดเตรียมก าลังคน วัสดุอุปกรณ์ การจัดทรัพยากรต่าง ๆ ที่ต้องใช้อย่างเหมาะสมการ

วางแผนกลยุทธ์เป็นเรื่องส าคัญซึ่งย่อมไม่ได้หยุดอยู่เพียงว่าเราวางแผนกลยุทธ์หรือไม่แต่อยู่ที่

เราวางแผนนั้น ดีหรือไม่ด้วย คนที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินตามแผนกลยุทธ์มักจะ

วางแผนโดยคิดถึงผลระยะยาวมากกว่าหวังผลเฉพาะหน้าโดยยึดคติที่ว่า ลงทุนที่ดูเหมือนต้อง

เสียผลประโยชน์ในวันนี้ จะเก็บผลที่มากกว่าและยาวนานกว่าในภายหน้า จึงสามารถยับยั้ง

ความพึงพอในเฉพาะหนา้ไว้ก่อน 

เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2547, หน้า 277 – 230) ได้กล่าวถึง ความหมายของการ

วางแผนว่า การวางแผน หมายถึง การตัดสินใจไว้ล่วงหน้าว่าในอนาคตจะท าอะไร จะมีวิธีการ

ด าเนินการอย่างไร และใครจะเป็นผู้รับผิดชอบเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การอย่างมี

ประสิทธิภาพเป็นการน าความรู้ทางนโยบายและแผนมาประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ ความส าเร็จ

ของการวางแผนคือ การวางแผน ประกอบด้วยสาระส าคัญ ดังนี้คอื 

 1. เป็นเรื่องที่ตอ้งการใหเ้กิดในอนาคต 

 2. การก าหนดผลลัพธ์ (Result) ซึ่งมีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน ได้แก่เป้าหมายรวม 

(Goals) วตัถุประสงค์ (Objectives) และเป้าหมายเฉพาะ (Targets)  

2.1 เป้าหมายรวม เป็นความมุ่งหมายส่วนรวมขององค์การ 

2.2  วัตถุประสงค์ แสดงความมุง่หมายของหนว่ยงานและโครงการขององค์การ 

2.3  เป้าหมายเฉพาะ เป็นความมุ่งหมายที่เฉพาะเจาะจง มักก าหนดเป็นเชิง

ปริมาณหรอืเป้าหมายที่วัดได้ 

 3. การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติหรอืวิธีด าเนนิการ ( Procedure)  
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 เฮเลน  เรโนลด์ และแมรี่ อีทหราเมล (มปป., หน้า 50-51) ได้กล่าวว่า จ าเป็นต้อง

วางแผนของแต่ละวัน ไม่อย่างนัน้แลว้ ก็จะจมอยู่กับงานที่ทยอยมากองสุมอยู่บนโต๊ะ เพราะเมื่อ

ไม่วางแผน ก็จะใช้เวลาไปในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น แทนที่จะได้มีโอกาสสร้างสรรค์หรือพัฒนา

งาน ซึ่งการวานแผนช่วยลดกิจกรรมที่ไม่เกิดประโยชน์ และการผัดวันประกันพรุ่ง การวานแผน

ในมุมกว้าง จะช่วยใหเ้ห็นภาพที่กว้างออกไป การวางแผนเช่นนี้ได้แก่ การวางแผนที่คุณทบทวน

เป้าหมาย ระยะยาวและวัตถุประสงค์ระยะสั้น ส าหรับแผนนั้นเป็นเวลาที่คุณจะย้อนคิดถึงสิ่งที่

ผ่านมาแล้วเพื่อเรียนรู้จากสิ่งที่เคยท าผิดพลาด และปรับปรุงเพื่อให้เกิดความส าเร็จขึ้นมา    

การวางแผนในมุมลึก คือ การวางแผนเฉพาะจุด หรือเฉพาะเรื่องเจาะจงลงไป ซึ่งได้แก่ เวลาที่

จะท าสิ่งต่อไปนี้ 

 1.  วางแผนการท างานประจ าวัน 

 2.  คิดถึงปัญหาเรื่องคน 

 3.  จัดระบบเวลาการท างาน 

เดลพ์ และคณะ (อ้างใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และสุรพล ปรานวนิช, 2535, หน้า 

419-420)  ได้กล่าวถึงขั้นตอนการวางแผนไว้ดังนี้ 

 1. ก าหนดจุดมุ่งหมายของหนว่ยงานหรอืสถาบัน 

1.1  ก าหนดรูปแบบของแผนงานที่จะจัดท า รวมทั้งรูปแบบการประเมิลผลด้วย 

ใช้เทคนิคตา่ง ๆ เช่น การจัดล าดับช้ันของหนา้ที่แผนผังวัตถุประสงค์และโครงสร้างวัตถุประสงค์

เพื่อก าหนดจุดมุ่งหมาย 

1.2  ในขั้นแรกก าหนดจุดมุ่งหมายโดยใช้ข้อความอย่างกว้าง ๆ แล้วจึงให้

รายละเอียดข้อความดังกล่าวใหม้ากขึ้น 

2. จัดท าแผนงานเพื่อให้บรรลุถึงจุดมุง่หมาย 

2.1  รวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง เพราะการจัดท าแผนงานต้องใช้ความรู้

อย่างกว้างขวางเกี่ยวกับระบบทางสังคม เศรษฐกิจ และโดยเฉพาะเกี่ยวกับปัญหาที่ต้องการ

แก้ไขนั้นในเบื้องต้องจึงต้องรวบรวมข่าวสารที่มีขอบเขตกว้าง มีการส ารวจทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

และสัมภาษณ์ผู้เชียงชาญ เครื่องมืออื่น ๆ เช่น  เทคนิคเดลฟาย หรือการวิเคราะห์รูปลักษณ์ 

นับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

2.2  ใช้ข้อมูลข่าวสารเหล่านี้ในการวางแผน ซึ่งประกันได้ว่าจะท าให้แผนงาน

บรรลุจุดมุง่หมายที่ตอ้งการ แล้วจึงแยกแผนงานออกเป็นประเภทต่าง ๆ 

2.3  แยกประเภทงานหรือแผนงานย่อยเป็นองค์ประกอบแผนงาน ซึ่งจะเห็นได้

ว่าต้องการทรัพย์ยากรใดบ้างส าหรับการด าเนินงานตามแผน 
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 3. ประมาณทรัพยากรที่ตอ้งการ (ปัจจัยน าเข้า) 

3.1 ประมาณต้อนทุนของแต่ละองค์ประกอบของแผนงาน และก าหนดต้นทุน

เฉลี่ยต่อโครงการ 

3.2  ปรับลดต้นทุนในอนาคตใหค้่าในปัจจุบัน เพื่อวเิคราะหแ์ละเปรียบเทียบโดย

ใช้ฐานเดียวกัน 

 4.  ประมาณผลลับและผลประโยชน์ของแต่ละแผนงาน ก าหนดหน่วยวัดผลลัพธ์ 

ตัวอย่าง เช่น แผนงานทางการศึกษานั้นหน่วยวัดเพื่อประมาณคุณค่าของการศึกษาระดับ

วิทยาลัยได้แก่ ดอลลาร์ จ านวนผู้ได้รับปริญญาหรือจ านวน บัณฑิตที่ท างาน ข้อมูลการวัด

ผลลัพธ์ (ผลตอบแทน) อาจจะดูได้จากการวิเคราะห์ต้นทุน-ผลตอบแทน และการเชื่อมโยงเชิง

ตรรกะ 

 5.  ประเมิลผลแผนงานหรอืแผนงานย่อย 

5.1  ตัดสินว่าแผนงานใดให้ผลลัพธ์มากที่สุดโยใช้ต้นทุนน้อยที่สุดวิเคราะห์โดย

การวิเคราะหต์้นทุน-ผลตอบแทน 

5.2  ตัดสินว่าแผนงานใดสามารถบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของหน่วยงานได้ดีที่สุด

เกณฑท์ี่สัมพันธ์กับจุดมุ่งหมายซึ่งใช้เพื่อประเมิลผลนี้ ท าให้ระบบงบประมาณตามแผนงานมิได้

เป็นการวิเคราะห์เชิงเศษศาสตร์ล้วน ๆ เพียงอย่างเดียว แม้ว่าจะมีแผนงานจ านวนหนึ่งที่

วิเคราะห์โดย อัดตราส่วยผลตอบแทน-ต้นทุน แล้วได้ผลดี แต่มีบางแผนงาน บรรลุถึง

จุดมุง่หมาย ที่ก าหนดไว้ได้ดีกว่าแผนงานอื่น 

สิทธิโชค วรานุสันติกูล (มปป., หน้า 110) ได้กล่าวว่า  การท างานขั้นวางแผนนี้เป็น

ขั้นตอนที่ส าคัญมากที่สุดขั้นหนึ่งในการพัฒนาทีมงานเพราะว่าการวางแผนเป็นการก าหนดว่า

กิจกรรมที่ควรกระท าในการพัฒนาทีมงานนั้นได้ถูกจัดเอาไว้ในช่วงเวลาที่เหมาะสมหรือไม่

ดังนัน้จงึมกีารวางแผนให้เสร็จเสียก่อนที่จะมีการประชุมเพื่อการพัฒนาทีมงานและหลังจากการ

ประชุมที่ผู้บริหารชี้แจงความจ าเป็นกับประโยชน์ของการพัฒนาทีมงานให้แก่ลูกทีม จนกระทั้ง

ลูกทีมได้จัดล าดับความส าคัญของปัญหาในทีมงานที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของทีมงาน

เรียบร้อยแลว้ 

 สรุปได้ว่า การวางแผน คือการก าหนดแผนงานในอนาคต ว่าใคร จะท าอะไร ที่ไหน 

และอย่างไร และจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ไปได้อย่างไรซึ่งกล่าวได้ว่าการวางแผนจะเป็นประตู

น าไปสู่เป้าหมายที่ตัง้ไว้นั้นเอง 
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การประสานงาน 

การที่บุคคลหรือหน่วยงานในองค์กร ท างานร่วมกับบุคคลและหน่วยงานอื่นเพื่ อให้

บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน มีลักษณะเป็นกระบวนการที่ต้องกระท าต่อเนื่องสอดคล้องกันไป 

เพื่อให้งานส าเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ ในส่วนของการประสานงานเป็นตัวช่วยที่ส าคัญในการ

ท างาน ร่วมกันของภาคีเครือข่าย ซึ่งการประสานงานเป็นตัวเชื่อมให้คนในชุมชนแลองค์กร   

ต่าง ๆ รวมตัวกันขึ้นเพื่อจะขับเคลื่อนชุมชนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง  ๆ ให้ดีซึ่ง     

ชาญชัย อาจนิสมาจาร (2543, หน้า 52 – 58) ได้กล่าวถึง การเชื่อมภายในการประสานงานว่า 

การเชื่อภายในที่ดี ซึ่งมีการจัดตั้งการเชื่อมที่แข็งแกร่งขึ้นระหว่างสมาชิกของทีม และผ่านมายั ง

ผู้น าทีมที่ถูกจัดการรวมกลุ่มคน การเป็นผู้เชื่อมภายในที่ดีไม่ใช่ของง่าย มันต้องการตัดสินใจ    

ที่รู้ตัวโดยผู้น าทีม ซึ่งบทบาทเบื้องต้นของเขาก็คือผู้บริหาร จึงควรตระหนักในการก าหนด

บทบาทของตัวเอง พร้อมทังส ารองเวลาเพื่อการฝึกทักษะการเชื่อมของตน แทนที่จะใช้เวลา

เรียนรูเ้ฉพาะแตเ่นือ้หาทางวิชาการ การเชื่อมภายในและภายนอกเป็นบทบาทหน้าที่เป็นทางการ 

ซึ่งควรด าเนินการโดยผู้น าทีม นอกจากสิ่งเหล่านี้แล้วก็มีการเชื่อมอีกช้ันหนึ่งซึ่งสามารถกระท า

ได้โดยสมาชิกทั้งหมดของทีมช่วย ๆ กัน และร่วมกันพัฒนาต่อไป ถ้าสมาชิกทั้งหมดของทีม    

ท าคุณประโยชน์ให้กับการเชื่อมอย่างไม่เป็นทางการนี้ได้ดี  ทีมก็จะรวมกันอย่างแข็งแกร่ง       

จนมีลักษณะยืดหยุ่น ผู้บริหารจ าเป็นต้องใช้เวลาค่อนข้างมากในการประสานและผสมผสาน

งานของคนอื่นดังนัน้ คนเราจงึสรา้งค าว่า “ผูเ้ชื่อมการบริหาร” เพื่ออธิบายว่าเขาท าอะไร ทักษะ

การเชื่อมที่ส าคัญ 11 ประการ ประกอบไปด้วย 

1.  ผูเ้ชื่อมรับฟังก่อนตัดสนิใจ 

2.  ผูเ้ชื่อมท าให้สมาชิกของทีมทันสมัยอย่างสม่ าเสมอ 

3.  ผูเ้ชื่อมเปิดตัวและตอบสนองตอ่ปัญหาของคน 

4.  ผูเ้ชื่อมพัฒนาทีมที่สมดุล 

5.  ผูเ้ชื่อมจัดสรรงานให้กับคนโดยตั้งอยู่บนพื้นฐานความสามารถของเขา 

6.  ผูเ้ชื่อมส่งเสริมการนับถือ ความเข้าใจ และความไว้วางใจในระหว่างสมาชิกของ

ทีม 

7.  ผูเ้ชื่อมมอบหมายงานที่เขาไม่จ าเป็นต้องท าเอง 

8.  ผูเ้ชื่อมจัดตัง้ตัวอย่างและเห็นดว้ยกับทีมต่อมาตรฐานของคุณภาพที่สูง 

9.  ผูเ้ชื่อมจัดตัง้เป้าหมายที่ท าให้สัมฤทธิผลได้ส าหรับทีม แต่จะจูงใจให้ทีมของเขา

ปรับปรุงผลการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ 

10.  ผูเ้ชื่อมประสานงานและเป็นตัวแทนของสมาขิกในทีม 
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11.  ผูเ้ชื่อมจะให้สมาชิกของทีมเข้าเกี่ยวข้องในการแก้ปัญหาประเด็นที่ส าคัญ ๆ 

เนตร์พัณณา ยาวิราช (2545, หน้า 352) ได้กล่าวถึงปัจจัยที่ ช่วยให้ เกิดการ

ประสานงานที่ดี คือ 

1. ระบบการสื่อสารที่ดี เช่น การพบปะพูดคุย การปรึกษาหารอืกัน  การติดตอ่ 

สื่อสาร  2  ทาง  ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี 

2.  การอาศัยความรว่มมอืร่วมใจจากทุฝา่ยอย่างเต็มใจ 

3.  การเสริมสรา้งขวัญและก าลังใจ 

4.  การควบคุมสั่งการที่ชัดเจน การวางแผนการท างานไว้ล่วงหน้า ท าให้ทุกฝ่าย

ทราบหนา้ที่ ท าให้การประสานงานงา่ยขึ้น 

ยุดา รักไทย และเบญจมาศ  อ่ าพันธุ์ (2545, หน้า 21) ได้กล่าวถึง  การเจริญเติบโต

ด้วยการประสานงานว่า ควรน าเอาส่วนดขีองการช้ีน า และการมอบหมายหน้าที่ มาใช้เพื่อแก้ไข

วิกฤติเกี่ยวกับการควบคุมใช้ทั้งวิธีด าเนินงาน  แบบสั่งการจากส่วนบนกับเสนอความคิดเห็น

จากส่วนล่างผสมผสานกันไป วางนโยบายและระบบเพื่อก าหนดพฤติกรรมของผู้บริหาร       

ทุกระดับแต่อย่างไรก็ดีเมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่ขึ้นมาก และเต็มไปด้วยแบบแผนวิธีการต่าง  ๆ    

มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกคอยปัดแข้งปัดขากัน  ท าให้ไม่มีเวลาสนใจคิดริเริ่มอะไรใหม่ เราจึงไม่

อาจหลีกเลี่ยง วิกฤติความล่าช้าไปได้ 

สมิต สัชฌุกร (2546, หนา้ 1 – 5) กล่าวว่า  การประสานงานเกิดจากความต้องการที่

จะให้งาน หรือกิจกรรมย่อย ๆ ที่จะท าเกิดผลส าเร็จ โดยปฏิบัติอย่างสอดคล้องในจังหวะ เวลา

เดียวกัน ได้ผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เป็นไปตามข้อก าหนด ประหยัดเวลา และ

ทรัพยากรในการปฏิบัติงาน ก่อนการประสานงานเราควรก าหนดความต้องการให้แน่ชัดว่าเรา

ประสานงานให้เกิดอะไรหรือเป็นอย่างไร หรือจะท าให้ได้ผลรับอย่างไร เพราะหากว่าไม่มี

วัตถุประสงค์ที่ชัดเจนเราก็อาจจะประสานงานผิดจากที่ควรจะเป็น โดยทั่วไปเราประสานงาน

เพื่อให้การด าเนินงานมีความสะดวกราบรื่น ไม่เกิดปัญหาข้อขัดแย้ง แต่ในการประสานงานใน

แตล่ะครัง้หรอืในแต่ละกรณี เราประสานงานโดยวัตถุประสงค์เฉพาะ ดังนี้ 

1.  เพื่อแจ้งให้ผู้ซึ่งมีสว่นเกี่ยวข้องทราบ 

2.  เพื่อรักษาไว้ซึ่งความสัมพันธ์อันดี 

3.  เพื่อขอค ายินยอมหรือความเห็นชอบ 

4.  เพื่อขอความช่วยเหลือ 

5.  เพื่อขจัดขอ้ขัดแย้งอันอาจมขีึน้ 
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สามิต สัชฌุกร (2546, หน้า 43 – 49) ยังได้แบ่งประเภทของการประสานงานเป็น 2 

ประเภท คือ 

1.  การประสานงานภายในองค์กรและภายนอกองค์กร หมายถึง การประสานงาน

ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในองค์กรและการประสานงานระหว่างองค์กร 

2.  การประสานงานในแนวดิ่ งและการประสานงานในแนวนอน หมายถึง         

การประสานงานในระดับต่าง ๆ ในส านักงานหากเป็นการประสานงานแนวดิ่ง หมายถึง       

การประสานงานระหว่างผู้ใต้บังคับบัญชากับผูบ้ังคับบัญชา ส าหรับการประสานงานในแนวนอน

หมายถึงการประสานงานระหว่างบุคคลที่มตี าแหน่งเท่าเทียมกัน 

ระบบการประสานงานภายในองค์กรหรือภายในหน่วยงานเดียวกันมีการจัดระบบ

ดังตอ่ไปนี ้

1.  การจัดแผนผังและก าหนดหน้าที่การงาน คือ การจัดแบ่งแยกงานให้เป็น

ลักษณะเฉพาะงาน การก าหนดหน้าที่ให้ชัดเจน 

2.  การจัดระบบการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสารที่มีการ

ประสานงานที่มีความส าคัญอย่างแยกไม่ออก ควรจัดใหม้ีการตดิต่อสื่อสาร 

3.  การใช้คณะกรรมการ เป็นการประสานงานโดยใช้รูปแบบของคณะกรรมการที่

อ านวยผลประโยชน์โดยตรง คณะกรรมการต้ังขึ้นมาเพื่อการประสานงานอยู่ด้วย 

4.  เบิกจ่ายงบประมาณ ที่ควบคุมภารกิจในส่วนต่าง ๆ ประสานงานกัน 

5.  การติดตามสอดส่องการปฏิบัติงาน การติดตามงานในหน่วยงานเพื่อแก้ไข

ข้อบกพร่อง จัดให้มกีารประสานงานกัน 

6.  การใช้เจ้าหน้าที่ประสานงาน งานบางประเภทต้องจัดให้มีผู้ประสานงานท า

หนา้ที่แทนผู้บริหาร 

7. การจัดให้มีการประชุมเจ้าหน้าที่ด าเนินงานเป็นการประสานงานของเจ้าหน้าที่

ผา่ยต่าง ๆ ในองค์กร 

8. การจัดการฝึกอบรม การจัดอบรมให้กับคณะในองค์กรทั้ งผู้บริหาร

ผูใ้ต้บังคับบัญชา จัดให้มกีารประชุมรว่มกันใหเ้กิดการประสานงานกัน 

9. จัดให้มหีน่วยแนะน าให้ค าปรึกษา เพื่อลดความขัดแย้งในองค์กร 

10. การจัด ให้มีการมอบอ านาจหน้ าที่  เป็ นการกระจายอ าอาจให้แก่

ผูใ้ต้บังคับบัญชาให้มสี่วนรว่ม เป็นการประสานงานอย่างดยีิ่ง 

11.  การจัดให้มีการบ ารุงขวัญ 
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ชัยสิทธิ์ สินสมบูรณ์ทอง (2547, หน้า 15) ได้กล่าวถึง บทบาทของหัวหน้าเป็นผู้

ประสานงานว่า เปรียบเช่น วงดนตรี ทีมฟุตบอล พรรคการเมือง ที่ต้องมีหัวหน้าคอยประสาน 

ให้กลุ่มต่าง ๆ ร่วมกันได้ การไม่ลงรอยกัน เกี่ยงกัน แย่งกัน ไม่พอใจกันหรือกระทบกระทั่งกัน

อาจมีขึ้นได้ในทุกวงการ จึงต้องมีผู้คอยประสานให้ร่วมท าการนั้น ๆ กันได้อย่างราบรื่นในการ

ท างานคนหลายคนร่วมกันอาจมีการไม่ลงรอยกัน เกี่ยงกัน แย่งกันไม่พอใจกัน กระทบกระทั่ง

กันได้ทุกหน่วยงาน จึงเป็นหน้าที่ของหัวหน้าจะต้องคอยประสานให้ลูกน้องร่วมกันท างานให้มี

ประสิทธิภาพ ลูกน้องจึงต้องการหัวหน้าที่เป็นผู้ประสานภายในหน่วยงานให้ร่วมท างานได้อย่าง

ปกติสุข 

หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (2551, หน้า 46) ได้ให้ความหมายของการประสานงานว่า หมายถึง วิธีซึ่งคนจ านวน

มาก มาร่วมกันท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตกลงกันไว้โดยก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ 

ออกเป็นหมวดหมู่  เพื่อมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบปฏิบัติด้วยความสามัคคี สมานฉันท์ และ     

มีประสิทธิภาพที่สุด หรืออาจกล่าวได้ว่า การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการ

ท างาน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อให้งานหรือ

กิจกรรมด าเนินไปอย่างราบรื่นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรนั้น

สมานฉันท์และมีประสทิธิภาพ 

สรุปได้ว่า  การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการท างาน เพื่อให้เจ้าหน้าที่

ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อให้งานหรือกิจกรรมด าเนินไปอย่าง

ราบรื่นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรนั้นสมานฉันท์และมีประสิทธิภาพ 

การประสานงานเกิดจากความต้องการที่จะให้งาน หรือกิจกรรมย่อย ๆ ที่จะท าเกิดผลส าเร็จ 

โดยปฏิบัติอย่างสอดคล้องในจังหวะ เวลาเดียวกัน ได้ผลงานที่มีคุณภาพตามมาตรฐานที่เป็นไป

ตามข้อก าหนด ประหยัดเวลา และทรัพยากรในการปฏิบัติงาน 

ความร่วมมือ 

การท างานทุกอย่างนัน้ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกคน ทุกภาคส่วนเพื่อที่จะเป็นตัว

ขับเคลื่อนงานให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ดังที่ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544, หน้า 64)       

ได้กล่าวว่า เครือขา่ยความร่วมมือหรอืกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือทุนเพื่อน ซึ่งเครือข่ายความร่วมมือนี้

จะท าให้มคีวามหลากหลายทั้งกิจกรรมและองค์กรหรือกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนา เครือข่ายความ

ร่วมมือที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกชุมชนนี้จะก่อให้เกิดอ านาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรม

สาธารณะมากขึ้น มีการประมวลความคิด การตัดสินใจและนิยามสถานการณ์ปัญหา หรือ

ก าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนาร่วมกัน อีกทั้งมีการพบปะและสนทนากับ “คนแปลกหน้า” เพื่อดึง
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เอาประสบการณ์ แนวร่วมและทรัพยากรเพื่อประสานผลประโยชน์แก่ชุมชน เครือข่ายความ

ร่วมมือนี้จะส่งเสริมให้ชุมชนเป็น “ชุมชนแห่งการเรียนรู้” ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเกิด

ส านกึร่วมในความเป็นชุมชน ท้องถิ่น และส านกึสาธารณะเพื่อสังคมโดยรวม 

ยุดา รักไทย และเบญจมาศ อ่ าพันธุ์ (2545, หนา้ 21, 96 – 97) ได้กล่าวถึงการเติมโต

ด้วยความรว่มมอื วา่เป็นการปลูกฝัง่ค่านิยมในการช่วยเหลือและร่วมมือกันทั้งองค์กรนั้นเป็นวิธี

ก าจัดความล่าช้าได้เป็นอย่างดี ซึ่งเราต้องอาศัยการสื่อสารข้อมูลกันอย่างทั่วถึง และการเน้น 

ย้ าความส าคัญของทีมต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทีมเฉพาะกิจหรือทีมถาวร ถึงแม้องค์กรจะดูเหมือน

พัฒนาเปลี่ยนแปลงเต็มที่แล้วแต่ก็ยังมีปัญหาเหลาย ๆ อย่างที่เราไม่อาจก าจัดได้สิ้นซาก 

เนื่องจากความเปลี่ยนแปลงภายนอกต่าง ๆ ที่ไม่เคยหยุดนิ่งขณะที่ผู้น าแบบมีส่วนร่วมจะเป็น

ผู้น าการเปลี่ยนแปลงจะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการเปลี่ยนแปลงและคอยเจรจาต่อรองเรื่อง

รายละเอียดต่าง ๆ กับผูร้่วมงานสถานการณท์ี่การเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงแบบมีส่วนร่วมนี้จะ

ใช้ได้อย่างมปีระสิทธิผลที่สุดคือ 

1.  เมื่อต้องการความร่วมมืออย่างยิ่ งจากสมาชิก เพื่อขยายผลของการ

เปลี่ยนแปลงโดยผู้น าและผูต้ามรว่มกันโดยตลอด จนเกิดการเปลี่ยนแปลงตามที่ตอ้งการ 

2.  เมื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นสามารถเจรจาต่อรองกันได้ ในเรื่องรายละเอียดและ

ส่วนประกอบบางอย่าง เชน่ การเปลี่ยนแปลงตารางการท างาน 

3.  เมื่อการเปลี่ยนแปลงนั้นถูกต่อต้านมาก แต่ผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่จะน าแบบมี

ส่วนรว่มได้ ต้องมีความรู้เกี่ยวกับวิธีการรับมือการต่อต้านอย่างสร้างสรรค์ จึงสามารถควบคุม

กระบวนการของกลุ่มได้โดยงา่ย 

4.  เมื่อต้องการให้สมาชิกเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของการเปลี่ยนแปลงนั้นให้มาก

ที่สุด 

นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2546, หน้า 43 – 46) ได้กล่าวว่า ท าไมคนอยากร่วมมือ

ท างาน ซึ่งผู้บริหารควรจะทราบว่าเพราะอะไร ผูใ้ต้บังคับบัญชาหรอืลูกน้องทั้งหลายของท่านจึง

อยากร่วมมือท างานอย่างกระตือรือร้น มีความสุขและท างานเต็มที่ อย่างมีประสิทธิภาพ     

ความเข้าใจมีความส าคัญตรงที่ว่า เมื่อใดก็ตามลูกน้องไม่อยากร่วมมือท างานเท่าที่ควรจะเป็น 

จะได้มองหาสาเหตุที่แท้จริงและแก้ไขได้ถูกต้อง เหตุผลที่วา่คนอยากร่วมมอืท างานก็เพราะว่า 

1.  เขาเห็นด้วย ในวัตถุประสงค์ของงานที่จะต้องปฏิบัติ  เพราะถ้าไม่เห็นด้วย     

เขาอาจจะไม่ตั้งใจเท่าที่ควร เพราะไม่รู้ว่าท าอะไรเพื่ออะไร จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร / หัวหน้า

งาน ที่พึ่งต้อง อธิบาย / โน้มนา้วใหผู้ป้ฏิบัติงานเข้าใจและเห็นด้วยในวัตถุประสงค์ 
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2.  เห็นด้วยในวิธีการท างาน เพราะหากผู้ปฏิบัติงานมีความรู้สึกว่าวิธีปฏิบัติงาน

นั้นๆ ไม่น่าจะท าให้งานส าเร็จอย่างงานอื่นได้ ก็จะท าให้ไม่ทุ่มเทในการท างาน เพราะไม่แน่ใจใน

ผลงานเนื่องจากไม่เห็นด้วยในวิธีปฏิบัตินั้น ๆ ดังนั้นแม้ผู้ปฏิบัติงานจะเห็นด้วยในวัตถุประสงค์ 

แต่ยังขาดความเห็นด้วยในวิธีการท างาน เป็นการยากที่เขาจะร่วมกันท างานอย่างเต็มก าลัง

ความสามารถ 

3.  มีมิตรภาพในกลุ่ม ผู้บริหารพึงตระหนักในการสร้างความสมานสามัคคีหรือ

สัมพันธภาพอันดีให้เกิดขึ้นในกลุ่มผู้ปฏิบัติงาน โดยเทคนิควิธีการต่าง ๆ เริ่มการจัดฝึกอบรม 

การจัดกิจกรรมร่วม การให้มีการท างานเป็นทีม ฯลฯ ทั้งนี้เพื่อให้สามารถร่ วมปฏิบัติงานกัน

อย่างราบรื่น ลด / ขจัด ความขัดแย้งในกลุ่มผู้ปฏิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ในผลงานรว่มของหน่วยงานและองค์กร 

4. การยอมรับภาวะผู้น าของผู้ที่เป็นหัวหน้า เป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง    

ที่ผู้บริหารจะต้องปรับปรุง/พัฒนาตนเอง ให้ เป็นผู้มีบุคลิกภาพและการประพฤติปฏิบัติตน

ตลอดจนวิธีการปกครอง บังคับบัญชาให้เป็นที่ เ ชื่อถือศรัทธาและยอมรับของลูกน้อง       

เพราะการยอมรับภาวะผู้น าของหัวหน้า จะท าให้ผู้ปฏิบัติงานเชื่อฟัง มั่นใจ เต็มใจท างานให้

ข่าวสาร ข้อมูล ให้ข้อเสนอแนะ ข้อปรึกษาหารือ ซึ่งสิ่ งเหล่านี้มีผลอย่างส าคัญต่อผลงานที่มี

ประสิทธิภาพประสิทธิผล 

5. รู้สึกว่าตนมีความส าคัญ มีส่วนช่วยกลุ่มหรือผู้อื่นได้ ผู้บริหารที่สามารถมี

จิตวิทยาและมนุษยสัมพันธ์ที่จะท าให้ผู้ร่วมงานทุกระดับ มีความรู้สึกว่าตนมีความหมาย        

มีความส าคัญ มีคุณค่าต่อความส าเร็จในงานของกลุ่ม ของหน่วย และขอองค์กร ผู้บริหารที่ไร้

จิตวิทยาในเรื่องนี้มักท าให้ลูกน้องทุกระดับมีความรู้สึกว่าตนไร้คุณค่า ไม่มีฝีไม้ลายมือ ไม่มี

ความหมายและความส าคัญแต่อย่างใดกับหนว่ยงานและองค์กร ความรู้สุกนี้ไม่เป็นผลดีต่อองค์

เลย เพราะผู้ปฏิบัติงาน จะซังกะตายในการท างาน ไม่ปรับปรุงตนเอง ไม่อยากปรับปรุงงาน 

ขาดความการตือรือร้นขาดความหวังในความก้าวหนา้ และความมั่นคงในต าแหนง่หน้าที่ 

ชัยสิทธิ์ สินสมบูรณ์ทอง (2547, หน้า 18) ได้กล่าวถึงบทบาทของหัวหน้าเมื่อลูกน้อง

เป็นผู้รว่มงาน ลูกน้องจะเป็นคนท าหัวหน้าเป็นคนตรวจแก้และรับรอง บางงานก็ต้องท าด้วยกัน

ทั้งหัวหน้าและลูกแต่จะเป็นงานที่ลูกน้องท าหัวหน้าตรวจแก้หรืองานท าด้วยกันทั้งหัวหน้าและ

ลูกน้องก็ตาม ลูกน้องจะต้องให้ความร่วมมอืร่วมใจกับหัวหนา้และผูร้่วมงานอื่นในการท างานนั้น 

งานจงึจะส าเร็จตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ หัวหน้าย่อมชอบลูกน้องที่ความร่วมมือร่วม

ใจในการงานและไม่ชอบลูกน้องที่ไม่ให้ความร่วมมือร่วมใจ ท ารี ๆ ขวาง ๆ หรือแยกตัวท าไป

ตามอ าเภอ โดยไม่ประสานกับคนอื่น 
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หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย (2551, หน้า 47) กล่าวว่า ความร่วมมือ หมายถึง ความเต็มใจของแต่ละคนในการ

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่งตามเป้าหมายขององค์กรการหรือ

หนว่ยงานความรว่มมอืจะเป็นการที่ฝ่ายหนึ่งเป็น “เจ้าของหรือเจ้าภาพ” งานหรือกิจกรรมนั้น ๆ 

แล้วขอให้ฝ่ายอื่นเข้ามาร่วม มีลักษณะ เกิดขึ้นเป็นครั้ง  ๆ ไป ไม่มุ่งความต่อเนื่องและการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรม แต่มุ่งให้กิจกรรมนั้น  ๆ แล้ว เสร็จตามความ

ต้องการของฝ่ายเจา้ของงาน 

สรุปได้วา่ ความรว่มมือเป็นการช่วยเหลือด้วยความสมัครใจ แม้จะไม่มีหน้าที่โดยตรง

อาจจะท าเรื่องเดียวกันในเวลาเดียวกันหรือต่างเวลาก็ได้แท้กระทั่งอาจให้ความร่วมมือ ท าบาง

เรื่องบางเวลา ความร่วมมือจะต้องสร้างสัมพันธภาพในการท างานร่วมกันของทุกฝ่าย         

โดยอาศัยความเขา้ใจ หรือการตกลงร่วมกัน มีการรวบรวมก าลังความคิด วิธีการ เทคนิค และ

ระดมทรัพยากรมาสนับสนุนงานร่วมกัน เป็นการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน 

ท างานรว่มกันและช่วยเหลือกันและกันเพื่อไปสู้เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่ง 

การท างานร่วมกัน 

ในการท างานรว่มกันนั้นเป็นการด าเนินตามวิธีการ ของชุมชนโดยให้ชุมชนและองค์กร

ต่างเข้ามามีส่วนในการท าการท างานอย่างมีระบบ ดังที่ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544, หน้า 35) 

ได้กล่าวไว้ว่า เป็นวิธีการขององค์กรชุมชน แนวทางวัฒนธรรมชุมชนตลอดไปจนถึงกระบวนการ

ที่ชาวบ้านเข้าไปมีบทบาทในการเรียนรู้และตัดสินใจ เพื่อก าหนดแผนงานโครงการร่วมกับภาค

อื่น ๆ การรวมกลุ่มตามธรรมชาติและสร้างเครือข่ายระหว่ากลุ่มต่าง ๆ ทั้งในพื้นที่ใกล้เคียง    

ในระดับจังหวัด ภูมิภาค และในระดับชาติเป็นกระบวนการเครือข่ายของชาวบ้านที่มีระบบการ

จัดการทางความคิดระบบการตัดสินใจด้วยตนเองอีกทั้งยังประสบความส าเร็จอย่างกว้างขวาง 

กลายเป็นกระบวนการ สร้างนวัตกรรมทางการพัฒนาที่หลากหลาย และเป็นกระบวนการ   

ของประชาชนที่แท้จรงิ 

ยุดา  รักไทย และเบญจมาศ อ่ าพันธุ์ (2545, หน้า 105 – 106) ได้กล่าวถึง ปัญหาใน

การท างานของคนนอกว่า จากการที่ไม่ได้ใกล้ชิดกับสถานการณ์ที่เป็นปัญหาและใกล้ชิดคนที่

อยู่ในสถานการณ์นั้นมาตั้งแต่ต้น จึงท าให้คนนอกมีปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินการ

บางอย่างเป็นพิเศษ เชน่ 

1.  ขาดเป้าหมายและเหตุผลที่ชัดเจนในการชักจูงผู้อื่น สาเหตุหนึ่งอาจเนื่องมาจาก

คนนอกและลูกค้าไม่ได้ท าการก าหนดเป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงร่วมกัน ทั้งนี้เราต้องเข้าใจ

ว่าเมื่อมอบหมายภาระการบริหารไปแล้วไม่ได้หมายความว่า คนนอกจะต้องด าเนินการทุกอย่าง
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ทั้งหมดแต่ลูกค้าหรือองค์กะเองก็ต้องช่วยเหลือตัวเองด้วย เพราะคนนอกไม่ใช่เทวดาจะได้รู้ไป

หมดว่าใครมมีีความตอ้งการ หรอืแรงจูงใจอะไร 

2.  อคติของคนใน-บางคน ที่คิดว่าตนเองก็มีความสามารถพอที่จะท างานนี้ได้แล้ว

ท าไมจึงต้องไปใช้คนนอกที่ไม่ได้รู้เรื่องรู้ราวภายในหน่วยงานของตน มาจัดการต่าง ๆ แทนตน 

ดังนัน้คนพวกนีจ้งึไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับคนนอก 

3.  การต่อต้านจากส่วนอื่น ๆ ในองค์กร ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง  

นั้น ๆ 

4. ความไม่พร้อมของลูกค้าในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านบุคลากร ซึ่งเป็นหัวใจ

ส าคุญของการเปลี่ยนแปลง ปัญหานี้มักเกิดกับองค์กรที่ไม่มีการพัฒนาบุคลากรของตนเอง

อย่างตอ่เนื่องจนท าให้ลา้หยังยากแก่การปรับตัวใหเ้ข้ากับสิ่งใหม่ ๆ 

นงลักษณ์  สุทธิวัฒนพันธ์ (2546, หน้า 173) ได้กล่าวถึง การท างานร่วมกันว่าถ้าจะ

ได้รับความร่วมมือด้วยดีซึ่งกันและกันและผู้ร่วมงานไม่ว่าผู้บริหารหรือหัวหน้ างาน หรือ

ผูป้ฏิบัติงานต่างควรได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติงาน  การก าหนด

มาตรฐานการประเมินผลงานรวมของหน่วยงานด้วยกันทั้งนั้น  แต่หัวหน้าหรือผู้จัดการหรือ

กรรมการผู้จัดการที่ขาดประสบการณ์มักจะไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นจากผู้น่วมงานทุกระดับ

ยืนยันความคิดเห็นของตัวเองชนิดหัวชนฝา เพราะอาจจะคิดไปเองว่า  ถ้าขืนยอมรับฟังความ

คิดเห็นที่ดีมีประโยชน์จะกลายเป็นว่าตัวเองเสียหน้ายอมรับสภาพเช่นนั้นไม่ได้แต่พอตอน

ท้ายที่สุด  ความคิดเห็นของผู้บริหารคนนั้นก็เป็นเรื่องที่ลูกน้องต้องจ าใจท าตามแม้จะไม่เห็น

ด้วยอย่างยิ่งก็ตามเมื่อสภาพเป็นเช่นนี้  ลูกน้องก็แทบจะหมดอะไรตายอยากกับสภาพที่เกิดขึ้น

การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องงานการจึงไม่มีอีกต่อไป เพราะลูกน้องไม่เห็นว่าการเสนอ

ความคิดเห็นของพวกเขาจะเป็นประโยชน์อันใดกับหนว่ยงาน 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์ และวิชุนา ปาณปุณณัง (2546, หน้า 39-40) ได้ให้ความ

คิดเห็นว่า ในกระบวนการท างานร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โรงเรียนในฐานะที่เป็นส่วน

หนึ่งของชุมชนโรงเรียน จึงเป็นองค์ประกอบที่หลอมรวมอยู่ในภาพของความเป็นชุมชนไม่ว่าจะ

ในแง่ของพื้นฐานของชุมชนในแง่กระบวนการชุมชน และในแง่ของพลังชุมชนพร้อมกับได้ให้

ข้อเสนอแนะในการพิจารณาบทบาทโรงเรียนละชุมชน ในประเด็นต่อไปนี้ 

1.  สภาวะพื้นฐานของชุมชนและสภาวะพื้นฐานของโรงเรียนโดยพิจารณาวิสัยทัศน์

และจัดล าดับความสามารถของบุคลากรในโรงเรียน ภาวะผู้น าของโรงเรียน ทรัพยากรของ

โรงเรียนและสภาพชุมชนตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างชมชนกับโรงเรียนที่เป็นอยู่ใน อดีตและ

ปัจจุบัน 
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2. การศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนและกระบวนการโรงเรียนที่สัมพันธ์กับ

ชุมชนโดยพิจารณากระบวนการชุมชน ได้แก่ลักษณะการท างานและการแก้ปัญหาชุมชน

โดยเฉพาะกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ ที่โรงเรียนและชุมชนร่วมกัน เช่นกิจกรรมที่ ชุมชนท าเพื่อ

โรงเรียนกิจกรรมที่โรงเรียนท าเพื่อชุมชนและกิจกรรมที่ชุมชนและโรงเรียนท าร่วมกัน 

3. ศึกษาพลังของโรงเรียนและพลังของชุมชนโดยพิจารณาถึงพลังความคิดและ

ทรัพย์ยาการของชุมชนและโรงเรียน เช่น การจัดท าหลักสูตรท้องถิ่นของโรงเรียนที่สอดคล้อง

กับภูมปิัญญาและความต้องการของชุมชน การฝึกอบรมอาชีพให้นักเรียนและบุครากรในชุมชน

เพื่อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจในชุมชน การริเริ่ม การอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม

ร่วมกับชุมชนการจัดตั้งธนาคารในโรงเรียนที่สัมพันธ์กับกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนขณะเดียวกัน 

ชัยสิทธิ์ สินสมบูรณ์ทอง (2547, หน้า18) ได้กล่าวถึงบทบาทของหัวหน้าในขณะที่ลูกน้องเป็นผู้

ท างาน ซึ่งในการท างาน โดยทั่วไปลูกน้องจะเป็นคนท า หัวหน้าเป็นคนตรวจแก้และรับรอง      

ในหน่วยงานแต่ละหน่วยภายใต้การดูแลของหัวหน้าแต่ละคน มักจะต้องใช้ลูกน้องหลายคนท า

เพราะงานมาก ล าพังหัวหน้าคนเดียวท าไม่ไหว ถ้าลูกน้องคนใด คนหนึ่งหรือหลายไม่ท างาน 

งานก็จะค้างไม่เสร็จตามเป้าหมาย ลูกน้องที่น่าเบื่อของหัวหน้าประเภทที่หนึ่ง คือ ประเภทไม่

ค่อยท างานซึ่งอาจจะเป็นคน “ร้อนที่นั่ง” หรือ “ชีพจรลงเท้า” ไม่ชอบนั่งประจ าอยู่กับโต๊ะ

ท างาน  ชอบเตร่ไม่เตร่มาประชาสัมพันธ์ตลอดหัวตึกท้ายตึก หรือออกตระเวนไปนอกที่ท างาน

บ่อย ๆ หาตัวไม่ค่อยพบ หรือ “รังเกียจงาน” หรือ “เบี้ยวงาน” นั่งเตะถ่วงให้คนอื่นท ามาก ๆ 

ตัวเองท าน้อย ๆ ลูกน้องประเภทนี้จะเป็นคนที่หัวหน้าไม่ชอบเอามาก ๆ หัวหน้าจะรักลูกน้อง 

ที่ตัง้ใจท างาน 

Schmidt and Tiedemann (อ้างถึงใน บดินทร์ รัศมีเทศ, 2550, หน้า 55-58) ได้กล่าวถึง 

โมเดลของการท างานรว่มกัน หรอื เรียกว่า Concomitance Model ซึ่งตั้งชื่อจากความเป็นจริงที่ว่า

หน้าที่ทั้งสามประการ “ติดตามซึ่งกันและกันตลอดระยะของกระบวนการนวัตกรรมผ่าน

ปฏิสัมพันธ์แบบกึ่งตอ่เนื่อง”คุณสมบัติที่ส าคัญของโมเดลมี3ประการดังนี้ 

1.  หน้าที่ทั้ง 3 ประการเป็นกิจกรรมที่เกิดขึ้นพร้อมกันและล าดับงานต่าง ๆ อย่าง

เฉพาะการตามความรับผดิชอบของแผนงาน ตามหนา้ที่ซึ่งท าให้โมเดลนี้สามารถน ามาใช้ในการ

วางแผนเครือขา่ยเบือ้งตน้ 

2. การให้รายละเอียดอย่างสมบูรณ์ในเรื่องเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ท่ามกลาง

หนา้ที่ตา่ง ๆ ในกระบวนการ นวัตกรรม 

3. ขั้นตอนการเรียงล าดับกระบวนการแบบทันเวลาไม่ได้ก าหนดจากขั้นตอนการ

ส่งผ่านจากภายองค์กร (Organization-Dependent Transfer Steps) แต่ก าหนดจากตัวแปลเชิง
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สถิตทิี่สัมพันธ์กับธุรกิจ เชน่ การจัดสรรทรัพยากร ผลส าเร็จของวัตถุประสงค์ในระยะเวลาและ

อื่น ๆ ลักษณะที่ส าคัญประการหนึ่งของโมเดลนี้คือ การตระหนักหรือยอมรับในกฎเกณฑ์ ที่ให้

ความส าคัญในเชิงธุรกิจมากกว่าตัวแปรตามภายในองค์กร โมเดลนี้ยังมีแนวทางการตัดสินใจที่

ส าคัญกล่าวคือกรณีมีความจ าเป็น กระบวนการถูกยกเลิก ข้อมูลป้อนกลับจะเกิดขึ้นตลอด

โมเดล ซึ่งเชื่อมโยงหน้าที่ส าคัญเข้าด้วยกัน 

สิทธิโชค วรานุสันติกูล (ม.ป.ป., หนา้ 78 – 79) ได้กล่าวถึง ด้านวิธีการท างานของทีม 

ซึ่งงานที่มีประสทิธิภาพทีดังนี้ 

1. การตัดสินใจกระโดยเสียงส่วนใหญ่ในลักษณะเห็นพ้อง 

2. การประชุมมปีระสิทธิภาพและได้งาน 

3. เน้นการแก้ปัญหาแทนที่จะต าหนคินที่รับผดิชอบงานนั้นแล้วเกิดปัญหา 

4. ทุกคนมสี่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม 

5. ทุกคนฟังอย่างดี 

6. มีขอ้มูลย้อนกลับต้อนใหแ้กคนอย่างสม่ าเสมอ 

7. สมาชิกที่คนได้รับข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนของทีมอย่างทันสมัย 

8. ก าหนดการของงานส าคัญต่าง ๆ เป็นที่ทราบกันดีและเป็นที่ตกลงกันมาและ

กล่าวถึงลักษณะของทีมงานที่ไร้ประสิทธิภาพมีดังนี้ 

1) เมื่อจะมีการตัดสินใจครั้งใดเหมอืนกับว่ามีวกิฤติการณ์เกิดขึน้เสมอ 

2) มีบุคคลบ้างคนพยายามข่มขนืผู้อื่นให้ตัดสินใจความเห็นของตัว 

3) การสื่อสารเป็นแบบทางเดียวมุ่งไปสู่ผู้น า 

4) ใช้เวลาพูดกันแตร่ายละเอียดเล็กน้อยที่ไม่ส าคัญมากเกินไป 

5) การประชุมไม่ค่อยมีประสิทธิภาพได้แต่สิ่งที่ไม่อาจแก้ไขได้ 

6) การประชุมมักจะเป็นเรื่องขีห้มูราขีห้มาแห้งไม่ส าคัญ 

7) มักปฏิบัติการไปโดยมิได้วางแผนไว้ก่อน 

8) สมาชิกท างานแบบตัวใครตัวมันปฏิเสธคนอื่น ๆ 

9) เมื่อมีกระชุมสมาชิกในทีมมักจะมาสายหรอืขาดประชุมไปเลย 

Austin (อ้างถึงใน คมสัน ขจรชีพพันธุ์งาม, 2550, หน้า 71-72) ได้กล่าวว่า

สภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการท างานงานเป็นที่ทีม ในส่วนของโครงสร้างองค์กรที่มีล าดับ

ขั้นไม่มาก เป็นงานที่ต้องอาศัยการท างานเป็นทีม จะมีโอกาสประสบความส าเร็จเพิ่มขึ้น     

หากทีมงานนั้นไม่จ าเป็นต้องมีโครงสรา้งที่มหีลายล าดับขั้น เนือ่งจากโครงสรา้งองค์กรที่มีล าดับ

ขั้นน้อยจะเป็นตัวสร้างนิสัย หรือพฤติกรรมการท างานที่เอื้อประโยชน์ต่องานที่ต้องอาศัยการ
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ท างานเป็นทีมโดยเฉพาะอย่างยิ่งมันจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจในการแบ่งปันข้ อมูล

ภายในทีม ความร่วมมือข้ามแผนกและการเอื้ออ านวยแก่พนักงานได้เป็นอย่างดี นิสัยหรือ

พฤติกรรมดังกล่าวจะมีอยู่น้อยมากหรือแทบไม่มเีลยในองค์กรที่มเีจ้านายซึ่งท าหน้าที่คิดและสั่ง

การทุกอย่างโดยที่ทุก ๆ คนที่เหลือได้แต่ท าตามค าสั่ง องค์กรแบบนั้นไม่พร้อมส าหรับการ

ท างานเป็นทีม 

สรุปได้ว่า การจัดการเครือข่ายเป็นการท างานในชุมชนซึ่งทุกภาคส่วนได้มามีบทบาท

ส าคัญในด้านต่าง ๆ เพื่อเช่ือมโยงแหล่งเรียนรู้และช่วยเป็นสิ่งก าหนดทางอย่างเป็นระบบเพื่อให้

งา่ย และรวดเร็วต่อการท างานของเครอืข่ายชุมชน 

การประเมินผล 

ในด้านการประเมินผลแบบมีส่วนร่วม เป็นตัวบ่งชี้ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชน    

ในหลาย ๆ ด้าน อาทิ เช่น ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ฯลฯ ซึ่งเป็นการให้โอกาสกับ

ประชาชนได้ท างานร่วมกันกับหน่วยงานต่าง ๆ ภายในชุ่มชนและเชื่อมโยงภูมิปัญญาชาวบ้านใน

การพัฒนาชุ่มชนขึ้นภายในพื้นที่ของตนเอง จึงส่งให้เกิดความเคลื่อนไหวทางสังคมในระดับ

ชุมชน และสามารถตอบสนองตอ่ความตอ้งการของชุมชนได้อย่างน่าพอใจ จนได้รับการยอมรับ

จากหลายฝ่าย ดังที่ อรุณี เวียงแสง และคณะ (2548, หน้า 18) ได้ให้ความหายของการ

ประเมินผลแบบมีส่วนร่วมในมุ่มมองของงานพัฒนาชุมชน คือ “การศึกษาว่า การด าเนิน 

โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ภายใต้เงื่อนไข ปัจจัย หากจะ

ด าเนินการต่อไปน่าจะท าอย่างไรบ้าง”การประเมินผล จึงมุ่งเน้นเพื่อให้ว่าโครงงานพัฒนาได้

ด าเนนิการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตัง้ไว้หรอืไม่ และการแสดงใหเ้ห็นคุณภาพของโครงงาน เช่น 

โครงงานการมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมความเข้มแข็งของกลุ่ม  / เครือข่าย ในการด าเนินงาน

โครงการได้เกิดกลุ่ม องค์กรที่มีโครงสร้างบทบาทหน้าที่องค์กรที่โปร่งใส และได้รับจากคนใน

ชุมชน สมาชิกขององคก์รและชุมชนมสี่วนรว่มในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม 

อรุณี เวียงแสง และคณะ (2548, หน้า 24) ยังได้กล่าวถึง หัวใจส าคัญที่ต้องตระหนัก

เสมอในการตดิต่อตามประเมินผลแบบมีสว่นร่วม ดังนี้ 

1.  ตระหนักถึงความส าคัญ ก่อนจะด าเนินการประเมินผล ต้องท าความเข้าใจ

ร่วมกันของผู้เกี่ยวข้องที่ฝ่าย ว่าท าไมมีการประเมินผลแบบมีส่วนร่วมมันส าคัญอย่างไร         

ท าอย่างไรหากท าแล้วจะช่วยใหเ้กิดการเรียนรู้อะไรบ้างที่สามารถน าไปพัฒนา และก าหนดแนว

ทางการท างานให้ดีขึ้นได้ 

2.  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ทั้งเจ้าหน้าที่ลุ่ม

เป้าหมายผู้บริหาร แหล่งทุน ผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการ และอื่น  ๆ ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้น
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อาจจะก าหนดร่วมกันตั้งแต่แรกว่า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เหล่านี้สมควรจะร่วมในกิจกรรมใด 

เมื่อใด และมบีทบาทอย่างไร 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ประพันธ์  สร้อยเพ็ชร (2547) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนย์โรงเรียนต าบลแช่ช้างอ าเภอสันก าแพง จังหวัด

เชยีงใหม่ พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในด้านการบริหาร

และจัดการศึกษาในการส่งเสริมให้โรงเรียนด าเนินการจัดการศึกษา สนับสนุนให้โรงเรียนได้จัด

กิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร ให้ความเห็นชอบในสาระหลักสูตร ส่วนการไม่มีส่วน

ร่วมคือการแต่งตั้งอนุกรรมการ ก าหนดนโยบายของโรงเรียนและการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ประจ าปี ทั้งนี้เกิดจากปัญหา การขาดความรู้เกี่ยวกับการปฏิรูป และขาดการประสานงานของ

สถานศึกษา ส่วนในด้านการแสวงหาและให้การสนับสนุนด้านการเงิน พบว่าส่วนใหญ่ได้มีส่วน

ร่วมส่งเสริมให้มีการใช้แหล่งเรียนรู้ในชุมชน การแสวงหาวัสดุอุปกรณ์ให้แก่ทางโรงเรียน     

ส่วนการไม่มีส่วนร่วม คือ การประสานงานกับเอกชน ห้างร้านต่าง ๆ เพื่อหาเงินสนับสนุน  

โรงเรียน ส าหรับด้านการร่วมกิจกรรมพัฒนานักเรียนพบว่าคณะกรรมการมีส่วนร่วมในด้าน 

การจัดกิจกรรมกีฬาสีในโรงเรยีน การจัดกิจกรรมลูกเสือ-เนตรนารีและในด้านการประสานงาน

และการประชาสัมพันธ์ คณะกรรมการมีสว่นร่วมในการสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการ

พัฒนาประสานการจัดกิจกรรมเพื่อสรา้งความสัมพันธ์ในชุมชน 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สรุปได้ว่า ในการให้ชุมชนเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา ซึ่งปรากฏในแหล่งต่าง ๆ ที่ได้กล่าวมานี้ สะท้อนให้เห็นว่า การให้ภาคเครือข่าย 

เข้ามามีสว่นร่วมในด้านการท างานรว่มกัน มีการช่วยเหลือซึ่งกันและกันภายในกลุ่ม และรับรู้ว่า

ตนเป็นส่วนหน่ึงในกลุ่มตามโครงการที่มีอยู่ในองค์กร รวมทั้งเข้าใจวัตถุประสงค์ของการท างาน

ร่วมกัน เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพและผู้ปฏิบัติงานต่างเกิดความพึง

พอใจในการท างานนั้น ทางด้านการท างานของภาคีเครือข่ายนั้นจะส าเร็จได้ต้องอาศัยความ

ร่วมมือของทุกฝา่ยที่มสี่วนเกี่ยวข้องมาท างานรว่มกันเพื่อด าเนินการ หรือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ให้ถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ ถึงจะสามารถท าให้การท างานร่วมกันสามารถขับเคลื่อนไปได้ด้วยดี 

และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่รัฐต้องการเท่านั้น  แต่หมายรวมถึง การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม    

ทั้งในฐานะของผู้ตัดสินใจ และผู้ด าเนินการในการจัดการศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของภาคประชาชนด้วย และการก าหนดไว้ในกฎหมายและแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย ย่อมเป็นการสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของรัฐที่จะผลักดันให้การจัด
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การศกึษาทุกระดับ เป็นการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาคราชการ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้ปรากฏผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา      

ของโรงเรียนบ้านโป่งแดง อ าเภอทุ่งหัวช้าง จังหวัดล าพูน ด้านการประสานงาน พบว่า ชุมชน

ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเสียสละเวลาให้กับโรงเรียนในการประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนา

สถานศกึษา ช่วยประสานงานกับบุคคลในท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา และสนับสนุน

กิจกรรมนักเรียนระหว่างโรงเรียนกับชุมชนประเด็นการไม่มีส่วนร่วม ชุมชนไม่มีส่วนร่วมในเรื่อง

ของการประสานงานกับองค์กรอื่นนอกท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา จัดหาวัสดุ 

อุปกรณ์การเรียนรูจ้ากองค์กรภายนอกเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน จัดหาวัสดุ อุปกรณ์การ

เรียนรู้จากสถานประกอบการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน  ส่วนปัญหาที่พบในการ

ประสานงาน คือ ชุมชนไม่รับรู้ปัญหา ความเคลื่อนไหวของโรงเรียนหรอืปัญหาของนักเรียน ไม่มี

การประสานงานระหว่างชุมชนกับโรงเรียน ต่างคนต่างความคิด ขาดการประสานระหว่างผู้น า

ชุมชนกับครูและหน่วยงานอื่นๆ ชุมชนไม่ค่อยรู้หนังสือจึงไม่ค่อยมีโอกาสได้ร่วมงานกับโรงเรียน

ประกอบกับขาดการประสานงานอย่างต่อเนื่องและไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  ส าหรับ

ข้อเสนอแนะควรแจ้งข่าวเกี่ยวกับการด าเนินงานให้ชุมชนทราบและช่วยกันท างานเป็นการ

ท างานร่วมกับชุมชนแจ้งจุดประสงค์ให้ชุมชนทราบอย่างสม่ าเสมอควรแจ้งปัญหาหรือเรื่อง

ภายในโรงเรียนให้ชุมชนได้รับทราบส าหรับการจัดแสวงหาทรัพยากร พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มี

ส่วนร่วมช่วยเหลือด้านแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน เสนอแนะบุคคลในท้องถิ่นที่มีความรู้

ความสามารถเข้าเป็นวิทยากรให้ความรู้แก่นักเรียน  และแสวงหาข่าวสารที่เป็นประโยชน์

แลกเปลี่ยนระหว่างชุมชนกับโรงเรียน ประเด็นการไม่มีส่วนร่วมชุมชนไม่มีส่วนร่วมในเรื่อง

พิจารณาคุณสมบัติของนักการภารโรงที่เข้ามาท างานในโรงเรียน เป็นตัวแทนของโรงเรียนใน

การขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณเพื่อการจัดการศึกษาของโรงเรียนจากองค์การบริหาร

ส่วนท้องถิ่น บริจาค สื่อวัสด ุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน 

ณรงค์  ปันใจ (2549) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน บ้านเมือง

กื้ด อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ส าหรับการจัดสรรทรัพยากร พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วน

ร่วมช่วยเหลือในด้านแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ให้ความช่วยเหลือด้านวัสดุ อุปกรณ์ต่าง ๆ 

ให้แก่ โรงเรียนและวางแผนก าหนดแนวทางในการแสวงหาพัสดุ  อุปกรณ์  ทุนทรัพย์              

เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน ส่วนรายการที่ไม่มีส่วนร่วม คือ อนุมัติแผนการ

ประจ าปีขอโรงเรียนจัดสรรการใช้งบประมาณของโรงเรียน  และส ารวจทรัพยากรที่จ าเป็น       

ในการจัดการศึกษาทั้งในโรงเรียนและชุมชน ส าหรับข้อเสนอแนะของชุมชนในการจัดสรร
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ทรัพยากร ได้ให้ข้อเสนอแนะไว้ว่า ควรเลือกใช้ทรัพยากรที่มีในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพ 

การใช้งาน การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใช้ในการศึกษา การขอรับการ

สนับสนุนทรัพยากรจากองค์การบริหารส่วนต าบล และควรแสวงหาทรัพยากรทั้งในและนอก

ชุมชนส่วนการประสานงาน พบว่า ชุมชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมประสานงานกับชุมชนในด้านการ

พัฒนาโรงเรียน ประสานความร่วมมือกับคณะครูในโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษาของ

โรงเรียน และประสานความเข้าใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ส่วนการไม่มีส่วนร่วมคือ 

ประสานงานกับผู้มีความรู้และความเช่ียวชาญด้านต่าง ๆ เพื่อมาช่วยสอนในโรงเรียน ประสาน

กับหน่วยงานราชการเพื่อช่วยเหลือโรงเรียน และประสานกับองค์กรภายนอกชุมชนเพื่อหา

รายได้ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 ชนิดา ฟั้นล้อม (2550) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า

แผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษา 

พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี โดยภาพรวม อยู่ใน

ระดับปานกลาง ส าหรับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปี และการรับรู้

ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของประชาชนโดยภาพรวม อยู่ในระดับปาน

กลาง ประชาชนยังไม่ให้ความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเท่าที่ควร การแก้ไขปัญหาของ

ท้องถิ่นเกิดความล่าช้า ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส าหรับปัจจัยที่มี

ความสัมพันธ์กับการมสี่วนรว่มของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบล

แม่แจ่ม คือ เพศ อายุ และอาชีพของประชาชน ส าหรับปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วน

ร่วมของประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแม่แจ่ม คือ ระดับ

การศึกษาและการมีต าแหน่งหน้าที่ทางสังคมในท้องถิ่น ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน

การจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลต าบลแมแ่จม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 

 พัชรินทร์ จูแวน (2550) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนบ้านบ่อหลวง อ าเภอฮอด จังหวัดเชยีงใหม่ 

ผลการศกึษาพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ

เสนอข้อมูลสภาพปัจจุบันของโรงเรียน วางแผนส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น

ประสานงานกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน ช่วยเหลือด้านแรงงานในการพัฒนาการศึกษาของ

โรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาโรงเรียน แนะน าให้นักเรียน

ไปศกึษาต่อ ปลูกฝังให้นักเรียนเป็นผู้ที่มวีินัย คุณธรรม จรยิธรรม ส่วนข้อเสนอแนะนั้น อยากให้

ทางโรงเรียนมีการประชุม สัมมนาเกี่ยวกับการวางแผน และการประเมินผล พร้อมทั้งสร้าง

สัมพันธ์ชุมชนที่ดีระหว่างสถานศึกษาและชุมชน 
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จิรานิลย์ ค าดอน (2553) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา

โรงเรียนเทศบาลสบบง ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ด้านวิชาการพบว่าโรงเรียนไม่มี

การน าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาร่วมในการจัดการเรียนการสอน บุคลากรในโรงเรียนมีไม่

เพียงพอ ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เช่น คอมพิวเตอร์ แหล่งการเรียนรู้น้อยเกินไป ไม่มีการน า

นักเรียนการเรียนรู้นอกสถานที่ ส่วนข้อเสนอแนะ ครูควรมีการน าภูมิปัญญาท้องถิ่น หรือเชิญ

วิทยากรท้องถิ่นเข้ามาร่วมจัดการเรียนการสอน และจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย เช่น

การน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน และ โรงเรียนควรจัดให้มีการศึกษานอก

สถานที่ในแหล่งเรียนรู้ที่มีประโยชน์  ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา    

ด้านงบประมาณ ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมการเข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลการใช้

งบประมาณของโรงเรียน รองลงมาคือการร่วมระดมทุนในรูปแบบต่าง  ๆ เพื่อการพัฒนา 

โรงเรียน ส่วนการไม่มีส่วนร่วมนั้น ไม่มีส่วนร่วมการสนับสนุนให้โรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วัสดุครุภัณฑ์ และอุปกรณ์การศึกษาโดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาของ

โรงเรียน รองลงมาคือการวางแผนการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการ

จัดการเรยีนการสอน และการจัดหาแหลง่ทุนสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้ในการพัฒนาโรงเรียน 

ในส่วนของปัญหาที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน

เทศบาลสบบง ต าบลสบบง อ าเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ด้านงบประมาณ พบว่า ประชาชนไม่มี

การติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในโรงเรียน รองลงมาคือ  ไม่มีการร่วมจัดท าแผนการจัด 

สรรงบประมาณของโรงเรียนและประชาชนไม่เคยรับทราบเรื่องงบประมาณ ส่วนข้อเสนอแนะ 

ได้แก่ ควรมีการจัดตั้งกรรมการตรวจสอบและให้ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย  และควรร่วมกับ

ประชาชนในการจัดท าแผนการใชง้บประมาณของโรงเรียน เชน่ การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง

ต่าง ๆ 



 

 

บทที่ 3 

 

วธิีด ำเนินกำรวจิัย 

 

 การศึกษา “การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง “ผูศ้กึษาได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังนี้ 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชำกร 

ประชากรที่ใช้ที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย บุคลากรของศูนย์การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จ านวนทั้งสิ้น 20 คน ประกอบด้วย ผู้อ านวยการศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม 1 คน พนักงานราชการต าแหน่งครู

อาสาสมัคร 9 คน พนักงานราชการต าแหน่งหัวหน้า กศน. ต าบล 7 คน พนักงานบริการ 1 คน   

พนักงานขับรถ 1 คน เจา้หน้าที่ห้องสมุด 1 คน โดยน ามาใช้ทั้งหมดจ านวนทั้งสิน้ 20 คน 

กลุ่มตัวอย่ำง 

กลุ่มตัวอย่างที่ได้มาจากประชากรที่เป็นภาคีเครือข่ายของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม โดยเป็นเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่

สาธารณสุข  อาสาสมัครชุมชน เจ้าหน้าที่อนามัยพื้นที่สูงล าปาง เจ้าอาวาส มูลนิธิศุภนิมิตแห่ง

ประเทศไทย  สาขาอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ก านันผู้ให่่บ้านและเกษตรอ าเภอ มีจ านวนทั้งสิ้น 

1,675 คน กลุ่มตัวอย่างได้มาจากการสุ่มแบบเจาะจง มีจ านวนทั้งสิน้ 257 คน ประกอบด้วย  

1.  เจา้หน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  42  คน  

2.  เจา้หน้าที่สาธารณสุขชุมชน  9  คน  

3.  อาสาสมัครชุมชน  184  คน  

4.  เจา้หน้าที่อนามัยพืน้ที่สูงล าปาง  2  คน  

5.  เจา้อาวาสวัดในอ าเภอแจห้ม่  4  รูป  

6.  มูลนิธิศุภนิมิตแหง่ประเทศไทย สาขาอ าเภอแจห้่ม จังหวัดล าปาง  2  คน  
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7.  ก านันผูใ้ห่่บ้าน  10  คน  

8.  เกษตรอ าเภอ  4  คน  

โดยภาคีเครือข่ายที่เข้าร่วมท างานเป็นประจ าในพื้นที่บ่อยครั้งและสามารถเข้าถึงชุมชนได้

อย่างแท้จริง ซึ่งประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ได้ด าเนินการศึกษา ในปีการศึกษา 2554 มีจ านวน

ทั้งหมด 277 คน 

 

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาด าเนินการสร้างแบบสอบถามขึ้นเองเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ

เก็บข้อมูล การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง เป็นแบบสอบถาม 1 ฉบับ แบ่งเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

ตอนที่  1  สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ

การศกึษา ระยะเวลาที่รว่มเป็นภาคีเครอืข่าย  อาชีพ  ซึ่งเป็นแบบสอบถามรายการ (check list)  

ตอนที่  2 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้่ม จังหวัดล าปาง ซึ่งเป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 

5 ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเคอร์ท (Likert Five Rating Scale, อ้างอิงใน บุ่ชม ศรีสะอาด, 2545, หน้า 

102 – 103)  ซึ่งก าหนดค่าคะแนน 5 ระดับ ดังนี้ 

5  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 

4  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

3  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

2  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อย 

1  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

ตอนที่  3  ปั่หาและข้อเสนอแนะ ลักษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด (open – ended) 

 กำรสร้ำงเครื่องมือ 

 วิธีการสร้างเครื่องมอืเพื่อใช้เก็บข้อมูลการศกึษามีขัน้ตอนดังต่อไปนี ้

1.  ท าการศกึษาค้นคว้าเอกสารจาก หลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

2.  สร้างเครื่องมอืการศกึษาฉบับร่าง 

3.  น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพื่อพิจารณา

ตรวจสอบแก้ไข และปรับปรุงใหม้ีความเหมาะสมกับวัตถุประสงค์ในการศึกษา รวมทั้งก าหนดขอบเขต

และรูปแบบใหม้ีความสมบูรณ์ 
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 4.  น าเครื่องมือที่สร้างขึ้นและผ่านการพิจารณาจากอาจารย์ที่ปรึกษาไปให้ผู้เช่ียวชา่

พิจารณาตรวจสอบเครื่องมอืการศกึษา  

 5.  ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชา่ ต่อจากนั้นน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบแก้ไขและใหข้้อเสนอแนะครั้งสุดท้าย 

 6.  น าเครื่องมอืมาท าการจัดพิมพ์เป็นฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้เก็บข้อมูลต่อไป 

 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศกึษาครั้งนี ้ผูศ้กึษาด าเนินการดังนี้ 

1.  ขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา ถึงนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลแจ้ห่ม 

นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบ้านสา นายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลทุ่งผึ้ง  นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลแจห้ม่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปงดอน นายกองค์การบริหารส่วนต าบลวิเชตนคร นายก

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองมาย นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัด

ล าปาง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านม่วง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลปงดอน 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแม่สุก โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านกิ่ว โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านสา โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเปียงใจ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต าบลไผ่งาม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลนางาม โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลแจ้คอน 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลทุ่งฮ้าง สาธารณสุขอ าเภอแจ้ห่ม ส านักงานเกษตรอ าเภอแจ้ห่ม 

ประธานมูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย สาขาอ าเภอแจ้ห่ม เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล 

2. น าหนังสือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยพะเยา ไปใหก้ลุ่มตัวอย่าง โดยผูว้ิจัยไปเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีการประสานขอนัดหมาย

วัน เวลา ในการเก็บรวบรวมข้อมูลทุกกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง 

3.  อธิบายใหก้ลุ่มตัวอย่างเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และผลประโยชน์ที่จะได้รับจากการตอบ

แบบสอบถาม 

4.  แจกแบบสอบถามใหก้ลุ่มตัวอย่าง แล้วนัดหมายการเก็บแบบสอบถามกลับคืน  

5.  เก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความเรียบร้อยสมบูรณ์เตรียมน าข้อมูล   

ไปวิเคราะหเ์ชิงสถิติ 
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กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

การวิเคราะหข์้อมูลด้วยโปรแกรมสถิติส าเร็จรูปทางคอมพิวเตอร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล มีดังนี ้

 ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ความถี่ ร้อยละ และ

น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 ตอนที่  2 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง วิเคราะห์โดยใช้หาค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย  

โดยใช้เกณฑ์ตามระดับมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ตามเกณฑ์ของบุ่ชม ศรี

สะอาด (2545, หน้า 103) ดังนี ้

4.51 - 5.00  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 

3.51 - 4.50  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

2.51 - 3.50  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

1.51 - 2.50  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อย 

1.00 - 1.50  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

 ตอนที่  3  ปั่หาและข้อเสนอแนะ วิเคราะห์เชิงพรรณาประกอบการบรรยาย 

 



 

 

บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ผู้ศึกษาได้ศึกษาจากบุคลากรของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ประกอบด้วย ผู้อ านวยการศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม พนักงานราชการต าแหน่งครู

อาสาสมัคร พนักงานราชการต าแหน่งหัวหน้า กศน. ต าบล พนักงานบริการ พนักงานขับรถ 

เจ้าหน้าที่ห้องสมุด และเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 

อาสาสมัครชุมชน เจ้าหน้าที่อนามัยพื้นที่สูงล าปาง เจ้าอาวาส มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 

สาขาอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ก านันผู้ใหญ่บ้านและเกษตรอ าเภอ จ านวน 277 คน โดยใช้

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการศึกษา จ านวน 277 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามคืนทั้งหมด

จ านวน 235 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 84.83 ซึ่งมีผลการวิเคราะหข์้อมูลดังนี ้

 ตอนที่ 1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้ความถี่ ร้อยละ และ

น าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

 ตอนที่ 2  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง วิเคราะห์โดยใช้ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐานและน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 

  ตอนที่ 3 ปัญหาและขอ้เสนอแนะ วิเคราะห์เชงิพรรณนาประกอบการบรรยาย 

 

ตอนที่  1  สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง  1  แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ 

รายการ ความถี่ ร้อยละ 

     เพศ   

  1)  ชาย 108 45.95 

  2)  หญิง 127 54.05 

     รวม 235 100.00 
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 จากตาราง 1 พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 

54.05 และเป็นเพศชาย คิดเป็นรอ้ยละ 45.95 

 

ตาราง  2  แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ 

รายการ ความถี่ ร้อยละ 

อายุ   

  1)  ไม่เกิน  30  ปี 37 15.75 

  2)  31 – 40  ปี 67 28.51 

  3)  41 – 50  ปี 73 31.06 

  4)  51 – 60  ปี 

5)  61  ปีขึ้นไป 

54 

4 

22.98 

1.70 

  รวม 235 100.00 

  

 จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี คิดเป็น 

ร้อยละ 31.06 รองลงมา คือ อายุระหว่าง 31-40 ปี คิดเป็นร้อยละ 28.51 และน้อยที่สุด คือ 

อายุ 61 ปีขึ้นไป คิดเป็นรอ้ยละ 1.70 

 

ตาราง  3 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม

ระดับการศึกษา 

รายการ ความถี ่ ร้อยละ 

 ระดับการศึกษา   

  1) ต่ ากวา่ประถมศึกษาปีที่ 4 - - 

  2) ประถมศึกษาปีที่ 4 - - 

  3) ประถมศึกษาปีที่ 6 36 15.32 

  4) มัธยมศึกษาปีที่ 3 หรือเทียบเท่า 52 22.13 

  5) มัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า 68 28.94 

  6) อนุปรญิญาหรือเทียบเท่า 22 9.36 

  7) ปรญิญาตรี 53 22.55 

  8) อื่น ๆ 4 1.70 

  รวม 235 100.00 
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 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา ในระดับ

มัธยมศึกษาปีที่ 6 หรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 28.94 รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี คิดเป็น

ร้อยละ 22.55 และน้อยที่สุดคือการศกึษาระดับอื่น ๆ คิดเป็นรอ้ยละ 1.70  

 

ตาราง  4 แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม

ระยะเวลาที่ร่วมเป็นภาคีเครอืข่าย 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

ระยะเวลาที่ร่วมเป็นภาคีเครอืข่าย   

  1) 1 – 5 ปี 62 26.38 

  2) 6 – 10 ปี 77 32.77 

  3) 11 – 15 ปี 43 18.30 

  4) 16 – 20 ปี 29 12.34 

  5) 21 – 25 ปี 18 7.66 

  5) 21 – 25 ปี 18 7.66 

  6) 26 – 30 ปี 6 2.55 

  รวม 235 100.00 

 

จากตาราง 4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มรีะยะเวลาที่ร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 

ช่วงระยะเวลา 6-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 32.77 รองลงมาคือช่วงระยะเวลา 1 - 5 ปี คิดเป็น      

ร้อยละ 26.38 และน้อยที่สุดคือช่วงระยะเวลา 26 – 30 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 2.55 

 

ตาราง  5  แสดงจ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม

อาชีพ 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

อาชีพ    

  รับราชการ 33 14.04 

  ลูกจา้ง 28 11.94 

  ค้าขาย 47 20.00 

  รับจ้าง 44 18.72 
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ตาราง  5  (ต่อ) 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

  เกษตรกรรม 67 28.50 

  ธุรกิจส่วนตัว 12 5.10 

  อื่น ๆ 4 1.70 

  รวม 235 100.00 

 

จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม คิดเป็น     

ร้อยละ 28.50 รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 20.00 และน้อยที่สุดมีอาชีพอื่น ๆ  

คิดเป็นรอ้ยละ 1.70 

 

ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

 

ตาราง  6  แสดงค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการวางแผน 

ข้อที ่
การมีส่วนร่วม 

ด้านการวางแผน 

N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 

ล าดับ

ที่ ( ) (S.D) 

1 ส ารวจความตอ้งการการพัฒนาการศกึษา 4.05 0.39 มาก 3 

2 วิเคราะหค์วามต้องการด้านการพัฒนา

การศกึษา 

3.75 0.44 มาก 8 

3 วิเคราะหป์ัญหาของชุมชนในการพัฒนา

การศกึษา 

4.05 0.60 มาก 2 

4 ก าหนดเป้าหมายของการวางแผน 3.95 0.69 มาก 4 

5 ก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน 4.10 0.55 มาก 1 

6 จัดท าแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับ

สภาพปัจจุบันของชุมชนในการพัฒนา

การศกึษา 

3.90 0.55 มาก 6 
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ตาราง  6  (ต่อ) 

ข้อที ่
การมีส่วนร่วม 

ด้านการวางแผน 

N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 

ล าดับ

ที่ ( ) (S.D) 

7 รวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้อง 3.95 0.65 มาก 5 

8 ประเมินผลแผนงานโครงการ 3.90 0.55 มาก 7 

9 ให้ข้อเสนอแนะในการท างานครั้งต่อไป 3.65 0.59 มาก 9 

 รวมเฉลี่ย 3.92 0.55 มาก  

 

จากตาราง 6 พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการวางแผนในภาพรวม    

อยู่ในระดับมาก ( =3.80) เมื่อพิจารณารายข้อ ทุกข้ออยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ส ารวจความต้องการการพัฒนาการศึกษา ( =3.91) รองลงมา คือ 

ก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน ( =3.89) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ให้ข้อเสนอแนะ   

ในการท างานครั้งต่อไป ( =3.64) 

 

ตาราง  7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจ้ห่มจังหวัดล าปาง ด้านการประสานงาน  

ข้อที ่
การมีส่วนร่วม 

ด้านการประสานงาน 

N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 
ล าดับที่ 

( ) (S.D) 

1 ก าหนดรูปแบบการประสานงาน 3.83 0.62 มาก 4 

2 ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการ

ประสานงาน 

3.97 0.63 มาก 1 

3 แตง่ตัง้ผู้ประสานงานในหน่วยงาน 3.91 0.58 มาก 2 

4 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน 3.88 0.41 มาก 3 

 รวมเฉลี่ย 3.89 0.56 มาก  

 

จากตาราง 7 พบว่า  การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง ด้านการประสานงาน อยู่ในระดับ

มาก ( =3.89) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ก าหนดหน้าที่         
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ความรับผิดชอบในการประสานงาน ( =3.97) และรองลงมาคือ แต่งตั้งผู้ประสานงาน          

ในหน่วยงาน ( =3.91) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ การก าหนดรูปแบบการประสานงาน    

( =3.83) 

 

ตาราง  8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านความร่วมมือ 

ข้อที ่
การมีส่วนร่วม 

ด้านความร่วมมือ 

N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 
ล าดับที่ 

( ) (S.D) 

1 สนับสนุนด้านทุน/งบประมาณ 4.18 0.60 มาก 4 

2 สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ 4.25 0.63 มาก 3 

3 สนับสนุนบุคลากร 4.57 0.55 มากที่สุด 2 

4 สนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรม

การพัฒนาการศกึษา 

4.59 0.49 มากที่สุด 1 

 รวมเฉลีย่ 4.39 0.56 มาก  

 

จากตาราง 8 พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านความร่วมมือ ในภาพรวมอยู่

ในระดับมาก ( =4.39) เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ สนับสนุนสถานที่

ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษา ( =4.59) และรองลงมาคือ สนับสนุนบุคลากร        

( =4.57) และขอ้ที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ สนับสนุนด้านทุน/งบประมาณ ( =4.18) 
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ตาราง  9  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจ้ห่มจังหวัดล าปาง ด้านการท างานร่วมกัน  

ข้อที ่
การมีส่วนร่วม 

ด้านการท างานร่วมกัน 

N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 
ล าดับที่ 

( ) (S.D) 

1 เปิดโอกาสใหร้่วมเสนอความคิด

เกี่ยวกับวางแผนปฏิบัติงาน 

3.99 0.70 มาก 1 

2 ก าหนดและจัดกิจกรรมกระบวนการ

เรียนรู ้

3.77 0.47 มาก 6 

3 ติดตามผลการปฏิบัติงาน 3.94 0.38 มาก 2 

4 รับทราบข้อมูลความเคลื่อนไหวของ

กิจกรรมที่ท่านมสี่วนร่วมทุกระยะ 

3.79 0.60 มาก 5 

5 ยอมรับฟังความคดิเห็นซึ่งกันและกัน 3.90 0.74 มาก 3 

6 ปฏิบัติตนโดยการให้เกียรติผูอ้ื่น 3.80 0.40 มาก 4 

7 แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม 3.70 0.56 มาก 7 

 รวมเฉลี่ย 3.84 0.55 มาก  

 

จากตาราง 9 พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง  ด้านการท างานร่วมกัน           

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( =3.84) เมื่อพิจารณารายข้อทุกข้ออยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เปิดโอกาสให้ร่วมเสนอความคิดเกี่ยวกับวางแผนปฏิบัติงาน          

( =3.99) รองลงมาคือ ติดตามผลการปฏิบัติงาน ( =3.94) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 

แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ( =3.70) 
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ตาราง  10  แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการประเมินผล  

ข้อที ่
การมีส่วนร่วม 

ด้านการประเมินผล 

N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 
ล าดับที่ 

( ) (S.D) 

1 สร้างแบบสอบถามในการปฏิบัติงาน

ของศูนย์การศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัย 

3.99 0.58 มาก 2 

2 เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามในการ

ปฏิบัติงานของศูนย์การศกึษานอก

ระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 

4.02 0.45 มาก 1 

3 ติดตามผลการวางแผน 3.84 0.62 มาก 4 

4 ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/

โครงการ 

3.74 0.44 มาก 5 

5 น าข้อมูลการท างานมาปรับปรุงในการ

ท างานครั้งตอ่ไป 

3.94 0.54 มาก 3 

 รวมเฉลี่ย 3.90 0.52 มาก  

 

จากตาราง 10 พบว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการประเมินผล ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก ( =3.90) เมื่อพิจารณารายข้อทุกข้ออยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน พบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามในการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ( =4.02) รองลงมาคือ สร้างแบบสอบถามในการปฏิบัติงาน

ของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ( =3.99) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

คือ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ ( =3.74) 
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ตาราง  11  แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมีส่วน

ร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง โดยรวมทุกด้าน 

ข้อที ่ การมีส่วนร่วม 
N=20 ระดับการมี

ส่วนร่วม 
ล าดับที่ 

( ) (S.D) 

1 ด้านการวางแผน 3.80 0.51 มาก 5 

2 ด้านการประสานงาน 3.89 0.56 มาก 3 

3 ด้านความร่วมมอื 4.39 0.56 มาก 1 

4 ด้านการท างานรว่มกัน 3.84 0.55 มาก 4 

5 ด้านการประเมนิผล 3.90 0.52 มาก 2 

 รวมเฉลี่ย 3.96 0.54 มาก  

 

จากตาราง 11 พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง พบว่า ทุกด้านอยู่ในระดับ

มากขึ้นไป เมื่อพิจารณารายข้อเรียงล าดับได้ดังนี้ ด้านความร่วมมือ ด้านการประเมินผล     

ด้านการประสานงาน ด้านการท างานรว่มกันและด้านการวางแผน 

 

ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

จากแบบสอบถามปลายเปิดจ านวน  235 ชุด  ซึ่งสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและ

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง มีผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 16 คน    

ร้อยละ 6.81 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามให้ความคิดเห็นไม่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคี

เครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัด

ล าปาง ผูศ้กึษาจงึไม่น ามาวิเคราะหผ์ล 



 

 

บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

การศึกษาอิสระเรื่อง การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมี

ส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นบุคลากรของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ปีการศึกษา 2554 จ านวน 20 คน บุคลากรจากภาคีเครือข่ายของศูนย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จ านวน 235 คน เครื่องมือที่ใช้ 

ในการศึกษาเป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 3 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพ   

ของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ร่วมเป็นภาคีเครือข่าย 

อาชีพ ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ตามกรอบของเนื้อหาที่จะศึกษา

ในเรื่องการวางแผน การประสานงาน ความร่วมมือ การท างานร่วมกันและการประเมินผล     

มีข้อค าถามจ านวนทั้งหมด 29 ข้อ และตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ วิเคราะห์โดยใช้

ความถี่ประกอบการบรรยาย น าข้อมูลมาวิเคราะห์โดยใช้ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ในส่วนของ

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) จากการแจก

แบบสอบถาม จ านวน 277 ฉบับ ได้รับแบบสอบถามคนืทั้งสิน้ 235 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 84.83  

 

สรุปผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้่ม จังหวัดล าปาง ผลการศกึษาปรากฏดังนี้ 

1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่    

เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 41 – 50 ปี ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 

หรือเทียบเท่า มีระยะเวลาที่ร่วมเป็นภาคีเครือข่าย ช่วงระยะเวลา 6-10 ปี และมีอาชีพปัจจุบัน 

ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรม 

2. การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง  
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2.1 ด้านการวางแผน การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการวางแผนในภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ก าหนดแนวทางในการ

ด าเนินงานและส ารวจความต้องการการพัฒนาการศึกษา รองลงมา คือ วิเคราะห์ปัญหา    

ของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ให้ข้อเสนอแนะในการท างาน

ครั้งต่อไป 

2.2 ด้านการประสานงาน การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนา

การศึ กษานอกระบบแล ะก ารศึ กษาตามอั ธ ย าศั ยอ า เ ภอแจ้ ห่ ม  จั ง หวั ด ล าป า ง                    

ด้านการประสานงาน อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ 

แต่งตั้งผู้ประสานงานในหน่วยงานและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการประสานงาน 

รองลงมาคือ ก าหนดรูปแบบการประสานงาน และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติงาน 

2.3 ด้านความร่วมมอื การมสี่วนรว่มของภาคีเครือขา่ยในการพัฒนาการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านความร่วมมือ ใน

ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ สนับสนุนบุคลากร 

รองลงมาคือ สนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาการศึกษา และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า

ที่สุด คอื สนับสนุนด้านทุน / งบประมาณ 

2.4 ด้านการท างานร่วมกัน การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนา

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการท างาน

ร่วมกัน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ เปิดโอกาส

ให้รว่มเสนอความคิดเกี่ยวกับวางแผนปฏิบัติงาน รองลงมาคือ รับทราบข้อมูลความเคลื่อนไหว

ของกิจกรรมที่ท่านมสี่วนร่วมทุกระยะและติดตามผลการปฏิบัติงาน และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

คือ แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมและปฏิบัติตนโดยการให้เกียรติผู้อื่น 

2.5 ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนา

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ด้านการ

ประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ         

น าข้อมูลการท างานมาปรับปรุงในการท างานครั้งต่อไปและเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม  

ในการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  รองลงมาคือ       

สร้างแบบสอบถามในการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการ 
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อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง ผู้ศึกษาได้น าประเด็นที่ส าคัญ         

มาอภปิราย ดังนี้ 

ด้านการวางแผน  ผลการศึกษา พบว่า  ภาพรวมด้านการวางแผนมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก อาจเป็นเพราะว่าการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายของศูนย์การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม ได้มีการส ารวจความต้องการการพัฒนาการศึกษา และ 

น าผลมาวิเคราะห์ความต้องการและปัญหาด้านการพัฒนาการศึกษาของชุมชน พร้อมกับ   

การก าหนดเป้าหมายของการวางแผน รวมไปถึงมีการก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน        

ให้สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันของชุมชนในการพัฒนาการศึกษาและยังให้ข้อเสนอแนะ         

ในการท างานครั้งต่อไป สอดคล้องกับ อุทัย บุญประเสริฐ (อ้างใน สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2544, 

หนา้ 25-26) ได้กล่าวว่า วิธีการวางแผนโครงการในรูปแบบต่าง ๆ ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปนั้น มีหลาย

แบบ หลายวิธีด้วยกัน แต่ละแบบแต่ละวิธีก็มุ่ง ที่จะให้การด าเนินงานตามโครงการนั้นบรรลุ

เป้าหมาย หรอืบรรลุเป้าหมายอย่างมปีระสิทธิภาพ วิธีวางแผนแต่ละโครงการจะพยายามท าให้

เป็นสิ่งที่เข้าใจง่าย ก าหนดล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ในการด าเนินงานต่าง ๆ อย่างชัดเจน ก าหนดให้

เห็นชัดว่า จะต้องท าสิ่งที่เข้าใจก่อนหลังอย่างไร เมื่อตรวจดูแผนหรืออ่านโครงการนั้นโดยตลอด

แล้วให้ประสบความส าเร็จ จะท าอย่างไร ดว้ยวิธีใด ในการท างานงานนั้นจะต้องใช้ทรัพยากรคน 

ใช้เงนิ ใชว้ัสดุอุปกรณ์ วัตถุดิบและสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ มากน้อย

เพียงใดนอกจากนั้นยังบอกให้ทราบอีกด้วยว่า ถ้าต้องการดูหรือพิสูจน์ว่า โครงการนั้นประสบ

ความส าเร็จ บรรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่มากน้อยเพียงใด ให้ดูวิธีไหน ดูจากอะไรหรือพิจารณา

อย่างไรสิ่งเหล่านี้ในการวางแผนโครงการแต่ละครั้ง ผู้วางแผนหรือผู้รับผิดชอบการวางแผน

จะต้องพยายามก าหนดให้ชัดเจน มองเห็นล าดับขั้นตอนที่แน่นอน มองเห็นความสัมพันธ์ ใน

ล าดับก่อนหลังความสอดคล้องต่อเนื่องของล าดับในการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ อย่างชัดเจน 

สามารถเข้าใจได้โดยตลอด ช่วยให้พิจารณาโครงการตัดสินใจได้โดยสะดวกยิ่งขึ้น ช่วยให้

ผู้ปฏิบัติงานสามารถวางแผนปฏิบัติงานสามารถน าแผนออกปฏิบัติได้สะดวกด้วยความเข้าใจ

อย่างชัดแจ้ง ไม่คลุมเครือ และยังสอดคล้องกับ เสาวนิตย์ ชัยมุสิก (2545, หน้า 2) ได้กล่าวถึง

ความหมายของการวางแผนไว้วา่ การวางแผน คอื งานทุกด้านขององค์กร ที่ได้ก าหนดขึ้นอย่าง

มีเหตุมีผล แผนเป็นระเบียบวิธีหรือขั้นตอนที่เป็นระบบที่บุคลากรใช้เป็นเครื่องมือหรือแนวทาง

ด าเนินงานขององค์กร และการวางแผน คือ การเตรียมการหรือคาดการณ์ไว้ล่วงหน้า ท าให้

ผูบ้ริหารมคีวามพรอ้มที่จะปฏิบัติงานหรอืกระท าอะไรบางอย่างในอนาคต 
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เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2546, หน้า 16 – 17) ได้กล่าวถึงการวางแผนอย่างเป็น

ขั้นตอนว่า เมื่อได้ทางเลือกต่าง ๆ ที่น าไปสู่เป้าหมายจะมีการวางแผนอย่างเป็นขั้นตอน           

รู้วา่เวลาใดควรท าอะไร ที่ไหน อย่างไร อาจมีการก าหนดเป้าหมายย่อย ๆ หลาย ๆ เป้าหมายที่

ต้องท าให้ส าเร็จทั้งหมด เป้าหมายใหญ่จึงบรรลุ การคิดเชิงกลยุทธ์ในเรื่องเล็ก ๆ อาจเป็นการ

วางแผนในความคิดส่วนเรื่องใหญ่ ๆ เช่น  การวางแผนกลยุทธ์ในระดับองค์การจะประกอบด้วย

ปัจจัยส าคัญสองส่วน คอื สว่นที่หนึ่ง เป้าหมาย (ends) หรอืจุดหมายที่ต้องการไปถึง และส่วนที่

สอง วิถีทางหรือแนวทางปฏิบัติ (means) เพื่อบรรลุจุดหมายนั้น แผนกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้

ล่วงหน้าจะน าไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์ โดยจะเขยีนออกมาเป็นขั้นตอนที่ชัดเจน 

ด้านการประสานงาน ผลการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง         

มีค่า เฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก ทั้ งนี้ อาจเป็น เพราะภาคี เครือข่ายมีการก าหนดรูปแบบ               

การประสานงาน พร้อมกับการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการประสานงานและมีการ

แต่งตั้งผู้ประสานงานในหน่วยงานเพื่อเป็นตัวแทนในการประสานงาน อีกทั้งยังติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติงานที่ได้ร่วมกันวางแผนและด าเนินการร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับยุดา     

รักไทย และเบญจมาศ อ่ าพันธุ์ (2545, หน้า 21) ได้กล่าวถึง การเจริญเติบโตด้วยการ

ประสานงานว่า ควรน าเอาส่วนดีของการชี้น า และการมอบหมายหน้าที่ มาใช้เพื่อแก้ไขวิกฤติ

เกี่ยวกับการควบคุมใช้ทั้งวิธีด าเนินงานแบบสั่งการจากรส่วนบนกับเสนอความคิดเห็น        

จากส่วนล่างผสมผสานกันไป วางนโยบายและระบบเพื่อก าหนดพฤติกรรมของผู้บริหาร       

ทุกระดับแต่อย่างไรก็ดีเมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่ขึ้นมาก และเต็มไปด้วยแบบแผนวิธีการต่าง  ๆ    

มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกคอยปัดแข้งปัดขากัน ท าให้ไม่มีเวลาสนใจคิดริเริ่มอะไรใหม่ เราจึงไม่

อานหลกีเลี่ยง วิกฤติความล่าช้าไปได้ 

หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา       

ตามอัธยาศัย (2551, หน้า 46) ได้ให้ความหมายของการประสานงานว่า หมายถึง วิธีซึ่งคน

จ านวนมาก มาร่วมกันท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ได้ตกลงกันไว้โดยก าหนดกิจกรรม

ต่าง ๆ ออกเป็นหมวดหมู่ เพื่อมอบหมายให้ผู้รับผิดชอบปฏิบัติด้วยความสามัคคี สมานฉันท์ 

และมีประสิทธิภาพที่สุด หรอือาจกล่าวได้ว่า การประสานงาน หมายถึง การจัดระเบียบวิธีการ

ท างาน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือปฏิบัติงานเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เพื่อให้งานหรือ

กิจกรรมด าเนินไปอย่างราบรื่นสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และนโยบายขององค์กรนั้น

สมานฉันท์และมีประสทิธิภาพ 
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ด้านความร่วมมือ ผลการศกึษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการ

พัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้อาจเป็นเพราะทั้งสองฝ่ายมีการสนับสนุนด้านทุน/งบประมาณ 

สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์สนับสนุนบุคลากรสนับสนุนสถานที่ในการจัดกิจกรรมการพัฒนา

การศึกษาซึ่งกันและกัน จึงสามารถท าให้ผลการด าเนินงานประสบผลส าเร็จด้วยดี สอดคล้อง

กับ ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2544, หน้า 64) ได้กล่าวว่า เครือข่ายความร่วมมือหรือกล่าวอีกนัย

หนึ่ง คือทุนเพื่อน ซึ่งเครอืข่ายความร่วมมือนีจ้ะท าให้มคีวามหลากหลายทั้งกิจกรรมและองค์กร

หรอืกลุ่มคนที่เข้าร่วมพัฒนา เครือข่ายความร่วมมือที่เกิดขึ้นทั้งในและนอกชุมชนนี้จะก่อให้เกิด

อ านาจต่อรองและการพัฒนากิจกรรมสาธารณะมากขึ้น มีการประมวลความคิด การตัดสินใจ

และนิยามสถานการณ์ปัญหา หรือก าหนดกฎเกณฑ์การพัฒนาร่วมกัน อีกทั้งมีการพบปะและ

สนทนากับ “คนแปลกหน้า” เพื่อดึงเอาประสบการณ์ แนวร่วมและทรัพยากรเพื่อประสาน

ผลประโยชน์แก่ชุมชน เครือข่ายความร่วมมือนี้จะส่งเสริมให้ชุมชนเป็น “ชุมชนแห่งการเรียนรู้” 

ที่เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและเกิดส านึกร่วมในความเป็นชุมชน ท้องถิ่น และส านึกสาธารณะ

เพื่อสังคมโดยรวม ในขณะที่หน่วยศึกษานิเทศก์ ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (2551, หน้า 47) กล่าวว่า ความร่วมมือ หมายถึง ความเต็มใจของ    

แต่ละคนในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายใดเป้าหมายหนึ่งตามเป้าหมาย 

ขององค์กรการหรือหน่วยงานความร่วมมือจะเป็นการที่ฝ่ายหนึ่งเป็น “เจ้าของหรือเจ้าภาพ” 

งานหรอืกิจกรรมนั้น ๆ แล้วขอให้ฝ่ายอื่นเข้ามาร่วม มีลักษณะ เกิดขึ้นเป็นครั้ง ๆ ไป ไม่มุ่งความ

ต่อเนื่องและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรม แต่มุ่งให้กิจกรรมนั้น ๆ แล้วเสร็จ

ตามความต้องการของฝ่ายเจา้ของงาน 

ด้านการท างานร่วมกัน ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย

ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง      

มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะเปิดโอกาสให้ร่วมเสนอความคิดเกี่ยวกับวางแผน

ปฏิบัติงาน มีการก าหนดและจัดกิจกรรมกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ติดตามผลการปฏิบัติงาน 

อีกทั้งได้รับทราบข้อมูลความเคลื่อนไหวของกิจกรรมที่มีส่วนร่วมทุกระยะ โดยการยอมรับฟัง

ความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ปฏิบัติตนโดยการให้เกียรติผู้อื่น สอดคล้องกับนงลักษณ์ สุทธิวัฒน

พันธ์ (2546, หน้า 173) ได้กล่าวถึง การท างานร่วมกันว่าถ้าจะได้รับความร่วมมือด้วยดีซึ่งกัน

และกันและผู้ร่วมงานไม่ว่าผู้บริหารหรือหัวหน้างาน หรือผู้ปฏิบัติงานต่างควรได้มีโอกาสแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการวางแผนปฏิบัติงานการก าหนดมาตรฐานการประเมินผลงานรวมของ

หน่วยงานด้วยกันทั้งนั้น แต่หัวหน้าหรือผู้จัดการหรือกรรมการผู้จัดการที่ขาดประสบการณ์
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มักจะไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ร่วมงานทุกระดับยืนยันความคิดเห็นของตัวเองชนิด      

หัวชนฝา เพราะอาจจะคิดไปเองว่า ถ้าขืนยอมรับฟังความคิดเห็นที่ดีมีประโยชน์จะกลายเป็นว่า

ตัวเองเสียหน้า ยอมรับสภาพเช่นนั้นไม่ได้แต่พอตอนท้ายที่สุด ความคิดเห็นของผู้บริหารคนนั้น

ก็เป็นเรื่องที่ลูกน้องต้องจ าใจท าตาม แมจ้ะไม่เห็นด้วยอย่างยิ่งก็ตามเมื่อสภาพเป็นเช่นนี้ ลูกน้อง

ก็แทบจะหมดอะไรตายอยากกับสภาพที่เกิดขึ้นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องงานการจึง

ไม่มีอีกต่อไป เพราะลูกน้องไม่เห็นว่าการเสนอความคิดเห็นของพวกเขาจะเป็นประโยชน์อันใด

กับหนว่ยงาน ในขณะที่ คมสัน ขจรชีพพันธุ์งาม (2550, หนา้ 71-72) ได้กล่าวว่าสภาพแวดล้อม

ที่เอื้ออ านวยต่อการท างานงานเป็นที่ทีม ในส่วนของโครงสร้างองค์กรที่มีล าดับขั้นไม่มาก     

เป็นงานที่ต้องอาศัยการท างานเป็นทีม จะมีโอกาสประสบความส าเร็จเพิ่มขึ้น หากทีมงานนั้น 

ไม่จ าเป็นต้องมีโครงสร้างที่มีหลายล าดับขั้น เนื่องจากโครงสร้างองค์กรที่มีล าดับขั้นน้อย       

จะเป็นตัวสร้างนิสัย หรือพฤติกรรมการท างานที่เอื้อประโยชน์ต่องานที่ต้องอาศัยการท างาน

เป็นทีมโดยเฉพาะอย่างยิ่งมันจะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเต็มใจในการแบ่งปันข้อมูลภายในทีม 

ความร่วมมือข้ามแผนกและการเอื้ออ านวยแก่พนักงานได้เป็นอย่างดี นิสัยหรือพฤติกรรม

ดังกล่าวจะมีอยู่น้อยมากหรือแทบไม่มีเลยในองค์กรที่มีเจ้านายซึ่งท าหน้าที่คิดและสั่งการ     

ทุกอย่างโดยที่ทุก ๆ คนที่เหลือได้แต่ท าตามค าสั่ง องค์กรแบบนั้นไม่พร้อมส าหรับการท างาน

เป็นทีม 

ด้านการประเมินผล ผลการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย   

ในการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง         

มีค่าเฉลี่ยอยู่ ในระดับมาก ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะ ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการสร้าง

แบบสอบถามในการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และ

เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามในการปฏิบัติงานของศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย มีการติดตามผลการวางแผนอย่างต่อเนื่อง  อีกทั้งยังมีการประเมินผล            

การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการร่วมกัน สอดคล้องกับอรุณี เวียงแสง และคณะ (2548,    

หนา้ 18) ได้ให้ความหมายของการประเมินผลแบบมีสว่นร่วมในมุมมองของงานพัฒนาชุมชน คือ 

“การศึกษาว่าการด าเนิน โครงการสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ภายใต้

เงื่อนไข ปัจจัย หากจะด าเนินการตอ่ไปน่าจะท าอย่างไรบ้าง”การประเมินผล จึงมุ่งเน้นเพื่อให้ว่า

โครงงานพัฒนาได้ด าเนินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ และการแสดงให้เห็น

คุณภาพของโครงงาน เช่น โครงงานการมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมความเข้มแข็งของกลุ่ม  / 

เครือข่าย ในการด าเนินงานโครงการได้เกิดกลุ่ม องค์กรที่มีโครงสร้างบทบาทหน้าที่องค์กร     
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ที่โปร่งใส และได้รับจากคนในชุมชน  สมาชิกขององคก์รและชุมชนมสี่วนรว่มในการวางแผนและ

ด าเนนิกิจกรรมของกลุ่ม 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการศึกษาไปใช้ 

1.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควรเปิดโอกาสให้

ภาคีเครือข่ายร่วมให้ข้อเสนอแนะในการท างานครั้งต่อไป เพื่อการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

2.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควรเปิดโอกาสให้

ภาคีเครือขา่ยร่วมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน โดยมีการก าหนดรูปแบบและก าหนดหน้าที่

ความรับผดิชอบในการประสานงานรว่มกัน 

3.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควรเปิดโอกาสให้

ภาคีเครือขา่ยเข้ามาให้การสนับสนุน สื่อ วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ งบประมาณที่ใช้ในการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอนให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

4.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควรปฏิบัติตน   

โดยการให้เกียรติผู้อื่นเพื่อการด าเนินงานที่มีประสทิธิภาพต่อไป 

5.  ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอควรเปิดโอกาส   

ให้ภาคีเครือข่ายร่วมประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงาน / โครงการ เพื่อประเมินผลการ

ท างานรว่มกันทั้งกระบวนการและรายบุคคล 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 1.  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายด้านการวางแผนในการพัฒนา

การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย   

 2.  ควรเปลี่ยนเครื่องมอืในการศกึษาเป็นแบบสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึก 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถามการค้นคว้าแบบอิสระ 

เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคเีครือข่ายในการพัฒนาการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

_____________________________ 

ค าชี้แจง 

 1. การศกึษาครั้งนีมุ้่งศึกษาการมีส่วนรว่มของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศกึษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ จังหวัดล าปาง 

 2. โปรดตอบค าถามทุกข้อในแตล่ะตอน เพื่อความถูกต้องและสมบูรณ์ของการศึกษา 

ผลที่ได้อาจน าไปเป็นแนวทางพัฒนา การด าเนินงานปรับปรุงวธิีการท างานแบบมีส่วนร่วมของ

ภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม 

จังหวัดล าปาง 

 3. ข้อมูลที่ตอบในแบบสอบถามจะน ามาวิเคราะหใ์นภาพรวม ซึ่งจะไม่ส่งผลตอ่การ

ปฏิบัติงานของท่านแต่อย่างใด 

 4. แบบสอบถามฉบับนีม้ี 3 ตอน คอื 

 ตอนที่ 1 สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศกึษานอกระบบและ

การศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจ้หม่ จังหวัดล าปาง 

 ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง 

 

 

      ชฎาพร ขันติวรพันธ์ 

         นักศึกษาปริญญาโท สาขาการบริหารการศกึษา 

     มหาวิทยาลัยพะเยา 

 

แบบสอบถามส าหรับ 

................................................. 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่อง  ลงใน      หนา้ข้อความซึ่งตรงกับความเป็นจริง 

1.เพศ 

        ชาย      หญิง 

2. อายุ 

        ไม่เกิน 30 ปี   31-40 ปี 

        41-50 ปี    51-60 ปี    61 ปี ขึน้ไป 

3. ระดับการศกึษา 

       ต่ ากว่าประถมศกึษาปีที่ 4    ประถมศึกษาปีที่ 4 

       ประถมศึกษาปีที่ 6     มัธยมศกึษาปีที่ 3 หรอืเทียบเท่า 

       มัธยมศกึษาปีที่ 6 หรอื เทียบเท่า   อนุปริญญา หรอื เทียบเท่า 

       ปริญญาตรี     อื่นๆ (โปรดระบุ).................... 

4. ระยะเวลาที่รว่มเป็นภาคีเครือขา่ยกับศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

อ าเภอแจห้ม่ (กศน.อ าเภอแจห้ม่) 

  1 – 5  ปี      6 – 10  ปี     11 – 15  ปี  

  16 – 20  ปี      21 – 25  ป ี     26 – 30  ปี 

5.  อาชีพ  

 รับราชการ       ลูกจา้ง   

 ค้าขาย       รับจ้าง   

 เกษตรกรรม       ธุรกิจส่วนตัว 

  อื่นๆ (โปรดระบุ).......................................... 
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ตอนที่ 2 การมสี่วนรว่มของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อัธยาศัยอ าเภอแจ้ห่ม จังหวัดล าปาง 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย    ลงในชอ่ง ระดับการมสี่วนรว่มในการพัฒนาการศกึษาของ

ศูนย์การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอแจห้ม่ในแต่ละข้อตามความเป็นจริง

ดังนี้ 

5  หมายถึง  การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมากที่สุด 

  4  หมายถึง  การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับมาก 

  3  หมายถึง  การมสี่วนรว่มอยู่ในระดับปานกลาง 

  2  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อย 

  1  หมายถึง  การมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 

ข้อท่ี รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

ด้านการวางแผนงาน 

1 ส ารวจความตอ้งการการพัฒนาการศึกษา      

2 วิเคราะห์ความต้องการดา้นการพัฒนาการศึกษา      

3 วิเคราะห์ปัญหาของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา      

4 ก าหนดเปา้หมายของการวางแผน      

5 ก าหนดแนวทางในการด าเนินงาน       

6 จัดท าแผนงาน/โครงการใหส้อดคล้องกับสภาพ

ปัจจุบันของชุมชนในการพัฒนาการศึกษา 

     

7 รวบรวมข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้อง      

8 ประเมินผลแผนงานโครงการ      

9 ให้ขอ้เสนอแนะในการท างานคร้ังต่อไป      

ด้านการประสานงาน 

10 ก าหนดรูปแบบการประสานงาน      

11 ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการประสานงาน      

12 แต่งตั้งผู้ประสานงานในหน่วยงาน      

13 ติดตามตรวจสอบการปฏิบตัิงาน      

ด้านความร่วมมือ 

14 สนับสนุนด้านทนุ/งบประมาณ      
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ข้อท่ี รายการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

15 สนับสนุนวสัด ุ อุปกรณ ์      

16 สนับสนุนบุคลากร      

17 
สนับสนุนสถานที่ในการจัดกจิกรรมการพัฒนา

การศึกษา 

     

ด้านการท างานร่วมกนั 

18 เปิดโอกาสให้ร่วมเสนอความคิดเกี่ยวกับวางแผน

ปฏิบัติงาน 

     

19 ก าหนดและจดักจิกรรมกระบวนการเรียนรู้      

20 ติดตามผลการปฏิบัติงาน      

21 รับทราบข้อมูลความเคลือ่นไหวของกจิกรรมที่ทา่นมี

ส่วนร่วมทุกระยะ 

     

22 ยอมรับฟังความคิดเห็นซึง่กันและกัน      

23 ปฏิบัติตนโดยการให้เกยีรติผูอ้ื่น      

24 แสดงความคิดเห็นในที่ประชุม      

ด้านการประเมินผล 

25 สรา้งแบบสอบถามในการปฏบิัติงานของศนูย์

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

     

26 เก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถามในการปฏิบัติงานของ

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

     

27 ติดตามผลการวางแผน      

28 ประเมินผลการปฏิบตัิงานตามแผนงาน/โครงการ      

29 น าข้อมลูการท างานมาปรับปรุงในการท างานคร้ัง

ต่อไป 
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ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

ค าชี้แจง โปรดเสนอปัญหาพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะ ตามขอบข่ายในการจัดการศกึษาแตล่ะด้าน 

เกี่ยวกับการมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 

แจ้ห่ม ตามความเป็นจรงิ 

 

การวางแผน 

 ปัญหา

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

การประสานงาน 

 ปัญหา

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

ความร่วมมือ 

 ปัญหา

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 
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ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

การท างานร่วมกัน 

 ปัญหา

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

การประเมินผล 

 ปัญหา

............................................................................................................................................... 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

ข้อเสนอแนะ

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................

................................................................................................................................................ 

 

 

ขอขอบคุณในความอนุเคราะหต์อบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
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