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บทคัดยอ

การศกึษาครัง้นี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ตามมาตรฐาน
การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประชากรที่ใชในการศึกษา
ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแจหมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม
ผูนําชุมชน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน
109 คนเครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถี่รอยละ
คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศึกษาการ พบวาชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้ง 4 ดาน
โดยรวมอยูในระดับมากที่สุด ไดแก ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานบุคลากร และดานบรหิารจัดการ
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ABSTRACT

The aim of this study was to investigate the community participation in Managing
Preschool Education Provision of Chaehom Sub-district Administrative Organization, Chaehom
District, Lampang Province according to Department of Local Administration Managing
Preschool Education Provision operation standard. The population of this study was 109
persons, Administrators of Chaehom Sub-district Administrative Organization,Member of the
Subdistrict Administrative Organization Council, community leaders, Preschool Education
Provision committees and parents.

Questionnaire was used in this study. The data collected were analyzed by frequency,
percentage, mean and standard deviation.

The result revealed that the overall aspects of community participation in Managing
Preschool Education were rated at the highest level in academic and curricular activities,
buildings and facilities, environment and safety, personnel and management.
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บทท่ี 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิด–5 ป บนพื้นฐานการอบรม

เลี้ยงดูและสงเสรมิกระบวนการเรยีนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตาม
ศักยภาพภายใตบรบิทของสังคม – วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอื้ออาทร และ
ความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่
สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญที่เปนกฎหมายที่มุงเนน การจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย ให เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม
สตปิญญา และคุณธรรม ในการดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข โดยยึด
หลัก ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ ดังนั้น
ในการจัดการเรียนรูตองจัดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียน ฝกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตความรูมาใชเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกปฏิบัติ ผสมผสานความรูตาง ๆ พรอมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยม
คุณลักษณะ จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียน และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา
ทุกสถานที่ สถานศึกษาตองพัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมผูสอน
ทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู สถานศึกษาตองรวมมือกับบุคคล องคกร และผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายรวมจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู และมุงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ
เพื่อใหผูเรยีนเปนคนด ีคนเกง และมคีวามสุข

การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนและประเทศการมีความสามารถในการ
แสวงหาความรูและขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ขณะที่กระทรวงมหาดไทย (2553, หนา 47) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2545 มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และ
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วิทยากรตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้ง
หาวธิกีารสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน

ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองคํานึงถึงการ
มสีวนรวม ทุกภาคสวนในสังคมเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการใชตนทุนทางสังคม
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการใชตนทุนทางสังคมที่มีอยูในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนการสรางพื้นฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็ก ที่จะทําใหมีการสานเสริมการศึกษา
ระดับพื้นฐานตอไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของสังคมจนเปนที่
ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระบวนการ
บรหิารแบบการมสีวนรวมจึงมีความจําเปนยิ่งตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะทําให
สามารถขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูมาตรฐานการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งเปนการ
ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมภายใตทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และ
ผูเกี่ยวของที่จะทําใหเกิดความพรอมใจที่จะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหมีความกาวหนา ดังนั้น การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองคํานึงถึงขอบขายของงาน สายการบังคับบัญชา และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมถึง
คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสามารถใหบริการพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และกอนจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ควรมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบถึงวัตถุประสงคการจัดตั้ง มีการช้ีนําใหเห็นประโยชน
และความจําเปนของการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน จะชวยสรางความเขาใจและความผูกพันที่ดี อันจะนําไปสูความ
รวมมอืในการพัฒนาความพรอมของเด็ก และการพัฒนากจิกรรมตาง ๆ ของศูนย ฯ

ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ ดังกลาว มาตรา 18 ระบุวา การจัดการศึกษา
ปฐมวัย ใหจัดในสถานพัฒนา เด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือ ระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มี
ความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่เรียกช่ืออยางอื่น การจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย หมายถงึ การจัดการศกึษาในลักษณะการอบรมเลี้ยงดู และเปนการเตรียมความพรอม
สําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต 1 – 5 ป กอนที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งการที่มีหนวยงาน
จัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมากมาย เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสถานศึกษาเอกชนที่มี
การจัดการเรยีนการสอนช้ันอนุบาล เปนตน

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กขององคการบริหารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 4 ดาน องคการบริหารสวนตําบลแจหม ในฐานะเปนองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และมีบทบาทหนาที่อยางกวางขวางโดยมิใชมีหนาที่
ในการใหการบรกิารสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองถิ่นเทานั้น และยังขยายบทบาทหนาที่
ออกไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของทองถิ่น
ดวย และเปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารงาน รวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยผาน
ชองทางตาง ๆ เชน ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขตูรับฟงความคิดเห็น เว็บไซต การจัดประชาคม
หมูบาน และตําบล

ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยในฐานะที่เปนบุคลากรสังกัดองคการบริหารสวน
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง และมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษา
จงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยจะนําผลการศึกษามาใช
เปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม ใหเกดิการพัฒนาการใหดยีิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ

บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม จังหวัดลําปาง ผูศกึษาไดกําหนดขอบเขตของการศกึษาไวดังนี้
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1. ขอบเขตเน้ือหา
การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิด

2. ขอบเขตประชากร
ประชากรที่ใชในการศกึษา คอื ผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 4 คน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 14 คน ผูนําชุมชน 7 หมูบาน ๆ บานละ 1 คน
จํานวน 7 คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ๆ ละ 6 คน จํานวน 24 คน และ
ผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ในปพุทธศักราช 2554 ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
มวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา จํานวน 60 คน รวมประชากรทัง้สิ้น 109 คน

นิยามศัพทเฉพาะ
ในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม จังหวัดลําปาง ผูศกึษาไดกําหนดขอบเขตของการศกึษาไวดังนี้
1. การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน

การพัฒนาทั้งในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม
รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

การมสีวนรวม
ของชุมชนในการ
จัดการศกึษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบรหิาร
สวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง

มาตรฐาน
การดําเนนิงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

1. ดานการบรหิารจัดการ
2. ดานบุคลากร
3. ดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย
4.ดานวิชาการและกจิกรรม
ตามหลักสูตร
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ทุกระดับ รวมตดิตามประเมนิผล อันมผีลกระทบถงึประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบใน
พื้นที่

2. การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การรวมทํากิจกรรมในการดําเนินงานของผูบริหาร
ผูปกครองเด็กเล็ก ผูนําชุมชน และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตพื้นที่องคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

3. ชุมชน หมายถึง บุคคล ไดแก ผูปกครองเด็ก ผูนําชุมชน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลแจหม และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
แจหม

4. ผูปกครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือผูที่บิดา มารดา และมีอํานาจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กในขณะที่เรียนอยูในระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม

5. ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําหมูบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลแจหม ในเขตพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลแจหม

6. คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่องคการบริหารสวนตําบล
แจหม พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งเพื่อปฏิบัติหนาที่ ในการสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใหมีความพรอม ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและ
สติปญญา สังกัดองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง จํานวน 4 แหง
ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา

8. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการ 3 ดาน คือ ดานการบริหารงาน ไดแก การกําหนดแนวทางสงเสริม
สนับสนุนเสนอแนะ การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก
การระดมทรัพยากร งบประมาณ การจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ในการ
ดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานบริหารงานบุคคล ไดแก  การสรรหา คัดเลือกบุคลากร
ประเมนิผลการปฏบิัตงิาน

9. ดานบุคลากร หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงานดาน
บุคลากร ไดแก กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและทิศทาง วางแผนการพัฒนาการพัฒนา
บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุน ในการดําเนินงานและ
การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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10. ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารอาคารสถานที่ ไดแก การรวมพัฒนา
ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร รวมใหการเฝาระวังดูแล
ความปลอดภัยและทรัพยสนิภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

11. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการบริหารงานวิชาการ ไดแก การใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
โครงการพัฒนาตาง ๆ ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนทรัพยากรในการทํา
กิจกรรม การมีสวนรวม ในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรูภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก การประชาสัมพันธ การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหชุมชนทองถิ่น
ทราบอยางทั่วถงึ

ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา
สามารถนําผลการวิจัยมาเปนแนวทางปรับปรุงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษากอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง



บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การศกึษาวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดศกึษาถงึการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
กอนวัยเรียน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับเอกสาร ตํารา และงานวจัิยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้

1. ความสําคัญของการจัดการศกึษา ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ
2. การศกึษาระดับปฐมวัย

2.1 แนวคดิพื้นฐานในการจัดการศกึษาปฐมวัย
2.2 จุดหมายของหลักสูตรปฐมวัย
2.3 คุณลักษณะตามวัยของเด็กปฐมวัย
2.4 พัฒนาการของเด็กปฐมวัย

3. ภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.1 ดานการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.2 ดานบุคลากร
4.3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
4.4 ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร

5. การมสีวนรวมของประชาชน
6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ

ความสําคัญของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2545, หนา 3-17) การศึกษา
เปนเรื่องจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง ที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหแกประชาชนและใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนอันเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณคา เพื่อความเจรญิรุงเรืองของรัฐ เนื่องจากเปาหมายของการจัดการศึกษา ยอมสนองตอบ
ตอความตองการของรัฐ กระบวนการที่จะพัฒนาศักยภาพของคนใหเปนผูที่มีความรู ความเขาใจ
และสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน เกิดประโยชนสุขทั้งแกตนเอง และผูอื่น ก็คือการศึกษา
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ไมวาจะเปนการศกึษาโดยตรง หรือการศึกษาโดยออม ทั้งนี้ การศึกษา โดยตรงก็คือ การไดเรียนรู
ทางวชิาการจากสถาบันการศึกษา หรือผูมีความรูความสามารถในการถายทอดวิชาการในศาสตร
นัน้ ๆ สําหรับการศกึษาโดยออม ก็คือการไดเรียนรูจากประสบการณ ความชํานาญ หรือ เกิดจาก
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางประสบผลสําเร็จ ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดใหการจัด
การศกึษาปฐมวัยหรอืกอนประถมศึกษา เปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํา ดังนั้น
เมื่อการจัดการศึกษาปฐมวัย เปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทตองทํา การ
จัดตั้งศูนยและบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวไวใน
คูมือศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถิ่น (2545, หนา 4) ดังนี้ มีการจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก (อายุ 3-5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม
และพัฒนาเด็กทัง้ดานรางกาย จติใจ อารมณ สังคม และสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย และ
เต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง และเปนพื้นฐานของการศึกษา
ระดับสูงขึ้นตอไป

1. ความมุงหมายของการจัดการศึกษา
มาตรา 6 ของกฎหมายระบุวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยให

เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ตามความขางตน
เปาหมายของการจัดการศึกษาจึงอยูที่คนไทยโดยทั่วไป ซึ่งตองไดรับการพัฒนาใหเปนคนดี
มปีระโยชน มคีรบถวนทุกดาน คอื

1.1 ทางกาย คือมีสุขภาพดี สมบูรณ แข็งแรง หมายความวา การจัดการศึกษา
ตองครอบคลุมถงึกจิกรรมที่สงเสรมิสุขภาพอนามัย

1.2 ทางจติใจ คอืมจีติใจที่อดทนเขมแข็ง สามารถเผชิญกับปญหาหลากหลาที่เกิด
ไดอยางมสีตมิคีวามรับผิดชอบ มรีะเบยีบวนิัยในตัวเอง สามารถอดกลัน้ตอแรงกดดันตาง ๆ

1.3 ทางสตปิญญา คอืการใชความคดิและเหตุผล
1.4 ความรู คือ การมุงใหผูเรียนไดรับความรูที่เหมาะสมกับสภาพความตองการ

ของสังคมปจจุบัน
1.5 คุณธรรมและจริยธรรม คือมุงใหผูเรียนละอายตอการประพฤติตนในทาง

เสื่อมเสยีหรอืกอใหเกดิผลเสียหายตอผูอื่นและสังคม
1.6 วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณไทย มีมรรยาทและ

การวางตนในสังคม รูจักประมาณตนเอง
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1.7 อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ผูไดรับการศึกษามีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอ
ผูอื่น ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธที่ดีตอผูอื่น และดําเนินบทบาทของตนเอง
ไดอยางเหมาะสม

2. หลักการในการจัดการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (อางองิใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545) ไดกําหนด
หลักการศึกษาไว และใชหลักการดังกลาวเปนตัวกําหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายวาดวย
การศึกษา หลักสําคัญในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 8 กําหนดไว 3 ประการ คือ การศึกษา
ตลอดชีวติ การมสีวนรวมและการพัฒนาตอเนื่อง ดังนี้

2.1 การศึกษาตลอดชีวิต ถือวาการจัดการศึกษานั้นเปนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน หลักการคอืคนทุกคนตองไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษา
ตลอดชีวตินี้ตองครอบคลุมทุกดาน ทัง้นี้ เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมและพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว จึงจําเปนตองศึกษาความเปนไปรอบตัวเพื่อใหสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม

2.2 การมีสวนรวม สังคมตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมนั้น
แสดงออกไดหลายลักษณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามีสวนรวมอยางสรางสรรค เพื่อแกไข
ปญหา อุปสรรคของการจัดการศกึษา ชวยสงเสรมิสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและชวยดูแลการ
จัดการศกึษาเปนไปอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม

2.3 การพัฒนาตอเนื่อง การศึกษาเปนเรื่องที่ตองปรับเปลี่ยนตลอดเวลาใหทันกับ
ความรูที่กาวหนาไปไมหยุดยั้ง ดังนั้นการจัดการศึกษาตองใหความสําคัญกับการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการคนคิดสาระและกระบวนการเรียนรู
ใหม ๆ การประยุกตปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยู เพื่อประยุกตความรูไดอยางเหมาะสม
นอกจากนี้กฎหมายยังไดระบุหลักในการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาไว
ดวยมาตรา 9 ไดแก

2.3.1 หลักเอกภาพดานนโยบาย
2.3.2 หลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.3.3 การกําหนดมาตรฐานการศกึษา
2.3.4 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

และการพัฒนาตอเนื่อง
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2.3.5 การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชเพื่อการจัดการศกึษา
2.3.6 การมสีวนรวม

การศึกษาระดับปฐมวัย
แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย
สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา (2547, หนา 4-10) ไดใหแนวคิดพื้นฐานใน

การจัดการศกึษาปฐมวัย วาการเริ่มตนเปนจุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานชีวิต จุดเริ่มตน คือ
การเริ่มชีวิตในเด็กปฐมวัย ซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษาวา
เด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ เปนชวงที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิตที่สมองมีการเจริญเติบโต
มากกวาทุก ๆ ชวงอายุ และเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการปูพื้นฐานทักษะตาง ๆ ใหแก
เด็ก เพื่อมคีวามพรอมในการที่จะพัฒนาในระดับตอไป ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัย พัฒนาขึ้น
มาโดยมแีนวคดิตอไปนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงที่
เกดิขึ้นในตัวมนุษยเริ่มตัง้แตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และ
ลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน
เด็กจะเติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัยซึ่งบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่เกดิขึ้นในแตละวัยเริ่มตัง้แตปฏสินธจินถงึอายุ 5 ขวบ

พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนา
เด็กเชนทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามี
ลักษณะตอเนื่องตามลําดับขั้น เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถ
ขั้นนั้นกอน เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาอธิบายวาเด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะ
พัฒนาขึ้นตามอายุ ประสบการณ คานยิมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน

แนวคดิเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึงเปนเสมือนเปนแนวทางใหผูสอน หรือผูเกี่ยวของ
เขาใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของ
แตละบุคคลเพื่อสงเสรมิใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณที่
ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้น จากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคล และ
สิ่งแวดลอมรอบตัว การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริม
การเรยีนรูของเด็ก และเนื่องจากการเรยีนรูเปนพื้นฐานของการพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้นเด็กมี
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การเรยีนรูตามธรรมชาตติัง้แตเกดิกอนจะเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะให
เด็กไดเรยีนรูจากประสบการณจรงิดวยตัวเด็กเอง ในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู
โดยมผูีใหญเปนแบบอยางที่ดมีกีารจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน

3. แนวคดิเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถอืเปนกจิกรรมที่สําคัญในชีวิตเด็กทุกคน
เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา และคนพบ
ดวนตนเองซึ่งมีอิทธิพล และมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ สังคม
สตปิญญาและลักษณะนสิัย เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอื่น สรางความสัมพันธอยู
รวมกับผูอื่นรวมถงึธรรมชาตริอบตัว ดังนัน้ ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเลน
อยางมจุีดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก

4. แนวคดิเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บรบิททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู
หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถือวาผูสอน
จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู
การพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนา เกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคน
ที่มาจากพื้นฐานเหมอืนหรอืตางจากตนไดอยางมคีวามสุข

แนวคิดพื้นฐาน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย ครูผูดูแลเด็ก ตองศึกษาหลักการของ
หลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะตอง
ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู ควบคูกับการใหการศึกษาโดยตองคํานึงถึง ความสนใจและความ
ตองการของเด็กทุกคนทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษและเด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา รวมทั้งการสื่อสาร และการเรียนรูหรือเด็กที่มี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอย
โอกาส เพื่อใหเด็กพัฒนาทุกดานทั้ง ทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและลักษณะ
นิสัยอยางประสบการณตรง ผานประสาทสัมผัสทั้งหา เหมาะสมกับวัย และความแตกตาง
ระหวางบุคคลดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแมเด็กกับผูเลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กแตละคนไดมีโอกาส
ในการพัฒนาตนเองตามลําดับขั้น ของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข เปนคนดี และคนเกงของสังคมสอดคลองกับธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม
โดยความรวมมอืจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน ฯลฯ
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นภเนตร ธรรมบวร (2549, หนา 96) ไดกลาวถึงพื้นฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย
วา การจัดการศึกษาปฐมวัย คือ การพัฒนามนุษยตามหลักพุทธศาสนาไดกลาวถึง การฝกฝน
พัฒนามนุษยใหสมบูรณทั้งทางดานพฤติกรรม สติปญญา และจิตใจไปพรอมกันโดยเนนที่การ
พัฒนาปญญาเปนแกนนําของกระบวนการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกฝนใหเกิดความรู
ความเขาใจในสิ่งทั้งหลายตามที่เปนจริง สามารถเขาใจเหตุปจจัย และแกไขปญหาได มีความ
ประพฤติที่เปนมาตรฐานในสังคม มีจิตใจที่ผองใส เบิกบาน เปนอิสระทั้งภายนอกและภายใน
ดับความทุกข ความเดอืดรอนที่เกดิขึ้นกับคนถอืเปนที่พึ่งของตนเองได

จุดหมายของหลักสูตรปฐมวัย
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 31) ไดระบุถึงหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็ก

อายุ 3-5 ป มุงใหเด็กมีพัฒนาการ ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสม
กับวัยความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคลจงึกําหนดจุดมุงหมายซึ่งถือเปนมาตรฐาน
ใหเด็กเกดิคุณลักษณะที่พงึประสงค ดังนี้

1. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน
2. มสีุขภาพจติด ีและมคีวามสุข
1. มคีุณธรรม จรยิธรรม และมจีติใจที่ดงีาม
2. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย
3. ชวยเหลอืตนเองไดเหมาะสมกับวัย
4. รักธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย
5. อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมคีวามสุขและปฏบิัตตินเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมใน ระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิเปนประมุข
6. ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
7. มคีวามสามารถในการคดิและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย
8. มจีนิตนาการและความคดิสรางสรรค
9. มเีจตคตทิี่ดตีอการเรยีนรู และมทีักษะในการแสวงหาความรู
คุณลักษณะตามวัยของเด็กปฐมวัย
สําหรับคุณลักษณะตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติเมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนั้น ๆ

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น (2553, หนา 30 - 33) ระบุไว ดังนี้
1. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ป

1.1 พัฒนาการดานรางกาย
- วิ่งคลองขึ้นแตมาสามารถหยุดไดทนที
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- เดนิถอยหลังได
- เดนิขึ้นลงบันไดไดเองโดยวางเทาทัง้ 2 ขางบนบันไดช้ันเดยีว
- สลับเทาขึ้นบันไดไดเมื่ออายุยาง 3 ป
- หยบิของช้ินเล็ก ๆ ได แตหลุดมอืงาย
- จับดนิสอแทงใหญ ๆ ไดดวยนิ้วช้ีและนิ้วหัวแมมอื

1.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณความรูสกึตาง ๆ ดวยคําพูด
- มคีวามรูสกึที่ดตีอตนเอง เมื่อไดรับการยอมรับหรอืชมเชย
- ทคีวามเปนตัวของตัวเอง

1.3 พัฒนาการดานสังคม
- เริ่มรูจักรอคอย มปีฏสิัมพันธกับบุคคลอื่น

1.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- มีชวงความสนใจกับของบางอยางไดนาน 3 – 5 นาที
- ชอบดูหนังสอืภาพ
- ชอบฟงบทกลอน นทิาน คําคลองจอง
- สนใจคนควา สํารวจสิ่งตาง ๆ
- เริ่มประโยคคําถาม อะไร
- สนใจสิ่งรอบตัว
- วางของซอนกันได 4 – 6 ช้ัน

2. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ป
2.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได
- รับลูกบอลดวยมอืและลําตัวได
- เดนิขึ้นบันไดสลับเทาได
- เขยีนรูปวงกลมตามแบบได

2.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณตามความรูสกึ
- ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดรับคําชม
- กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง
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2.3 พัฒนาการดานสังคม
- รับประทานอาหารไดดวยตนเอง
- ชอบเลนแบบคูขนาน(เลนของชนดิเดยีวกัน แตตางคนตางเลน)
- เลนสมมตไิด
- รูจักรอคอย

2.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- สํารวจสิ่งตาง ๆ ที่เหมอืนกัน และตางกันได
- บอกช่ือของตนเองได
- ขอความชวยเหลอืเมื่อมีปญหา
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสัน้ ๆ ได
- สนใจนทิานและเรื่องราวตาง ๆ
- รองเพลง ทองคํากลอนคาํคลองจองตางๆ และแสดงทาเลยีนแบบได
- รูจักใชคําถาม อะไร
- สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ
- อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัว

3. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ป
3.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขาเดยีวอยูกับที่ได
- รับลูกบอลไดดวยมอืทัง้สอง
- เดนิขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได
- ตัดกระดาษเปนเสนตรงได
- ยนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได
- กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย

3.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ
- เริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ชอบทาทายผูใหญ
- ตองการใหมคีนฟง คนสนใจ

3.3 พัฒนาการดานสังคม
- แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง
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- เลนรวมกับคนอื่นได
- รอคอยตามลําดับกอน - หลัง
- แบงของใหคนอื่น
- เก็บของเลนเขาที่ได

3.4 พัฒนาการสตปิญญา
- จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทัง้ 5 ได
- บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได
- พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเนื่อง
- สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมรีายละเอยีดเพิ่มขึ้น
- รูจักใชคําถาม ทําไม

4. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ป
4.1 พัฒนาการดานรางกาย

- สามารถปฏบิัตกิจิกรรมทางดานรางกายไดอยางคลองแคลวและมั่นคง
4.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ

- แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม
- ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ยดึตนเองเปนศูนยกลางนอยลง

4.3 พัฒนาการดานสังคม
- ปฏบิัตกิจิวัตรประจําวันไดดวยตนเอง
- เลนหรอืทํางานโดยมีจุดมุงหมาย รวมกับผูอื่นได
- มีมารยาทในสังคมที่งดงามมจีิตอาสา

4.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
สามารถวิเคราะห สังเคราะหเปนและสรางสรรคงานตามศักยภาพสรุปไดวา

คุณลักษณะของเด็กอายุ 2 - 5 ป จะตองสังเกตเด็กแตละคนซึ่งมีความแตกตางระหวางวัยเพื่อ
นําขอมูลไปชวยในการพัฒนาเด็กใหเต็มตามความสามารถ และศักยภาพ พัฒนาการเด็กในแตละ
ชวงอายุอาจเร็วหรือชากวาเกณฑที่กําหนดไวและการพัฒนาจะเปนไปอยางตอเนื่อง ถาสังเกต
พบวาเด็กไมมีความกาวหนาอยางชัดเจนตองพาเด็กไปปรึกษาผูเช่ียวชาญหรือแพทยเพื่อ
ชวยเหลอืและแกไขไดทันทวงที
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พัฒนาการของเด็กปฐมวัย
พัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวมนุษยตั้งแตปฏิสนธิไปจน

ตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดาน
รางกายอารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธและพัฒนาอยาง
ตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโตและมีลักษณะการ
พัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย ซึ่งบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละวัยเริ่มตั้งแต
ปฏสินธจินถงึอายุ 5 ขวบ พัฒนาการแตละดานมทีฤษฏีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชใน
การพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฏีตามลําดับขั้น เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของ
ความสามารถขัน้นัน้กอน เชน ทฤษฏีพัฒนาการทางสติปญญา อธิบายวา เด็กเกิดมาพรอมวุฒิ
ภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุประสบการณ คานิยมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน ดังนั้น
แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึงเสมือนเปนแนวทางใหผูเสนอหรือผูเกี่ยวของเขาใจเด็ก
สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคล
เพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น ไดมีนักจิตวิทยาหลาย
ทานไดอธิบายเกี่ยวกับพัฒนาการและการเจริญเติบโตในชวงตาง ๆ (ประนอม คลังทอง , 2543)
ดังตอไปนี้

Erikson ไดเนนความสําคัญของเด็กวาเปนวัยที่กําลังเรียนรูสิ่งแวดลอมรอบตัวซึ่งเปน
สิ่งแปลกใหมและนาตื่นเตนสําหรับเด็ก ถาหากสภาพแวดลอมที่เด็กประสบอยูทําใหเด็กมี
ความสุข เด็กจะมองโลกในแงดี มีความเช่ือมั่นในตนเอง Erikson กลาววา เด็กวัย 3-6 ขวบ ซึ่ง
เปนเด็กปฐมวัย เด็กเริ่มริเริ่มโดยสมมติการเลน ซึ่งถาสภาพจิตไมดีพอหรือเกิดความคับของใจ
แลว มักจะรูสึกตัววา เด็กเริ่มมีการริเริ่มโดยการสมมติการเลน ซึ่งถาสภาพจิตไมดีพอหรือเกิด
ความคับของใจแลว มักจะรูสึกตัววามีความผิดติดตัว เด็กจะเลียนแบบในการเลนสมมติโดยนํา
ตัวเองเขาไปในสถานการณที่สมมตขิึ้น

Freud กลาววา เด็กเริ่มมีพัฒนาการทางดาน superego ซึ่งเปนสวนควบคุมได เด็กปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางสังคมที่กําหนดไว เด็กในวัยนี้จะเรียนรูถึงการปฏิบัติตนในสังคมจากการอบรม
สั่งสอนของพอแม ซึ่งมักจะใชวธิกีารใหรางวัลและการลงโทษแกเด็ก พอแมจึงเปนตัวแบบสําคัญที่
เด็กจะเลียนแบบเปรียบเทียบ (identification) การพัฒนาทางดานสังคมของเด็ก ดังนั้น การอบรม
เลี้ยงดูของพอแมจงึมคีวามสําคัญอยางยิ่ง

Gesell เช่ือวาพัฒนาการทั้งหมดปรากฏอยูในรูปจํากัดและเปนแบบลําดับขั้น ไมเพียงแต
การเติบโตของเนื้อเยื่อหรืออวัยวะเทานั้น แตจะรวมไปถึงพฤติกรรมและหนาที่ของสิ่งเหลานั้น
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ดวย วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมจัดวาเปนองคประกอบอันดับที่สอง องคประกอบดาน
สิ่งแวดลอมจะไมครอบคลุมถงึเรื่องพัฒนาการ วุฒภิาวะจะเปนตัวการที่ทําใหทุกอยางบรรลุผล

Piaget กลาววา เด็กปฐมวัยจะอยูในขั้นที่ 2 ของทฤษฏีพัฒนาการทางสติปญญา คือ
ช้ันความคดิกอนเกิดปฏิบัติการ (preoperational thought) ซึ่งอยูในชวงอายุ 2–6 ป เปนขั้นที่เด็ก
เริ่มเรียนรูภาษาพูดและเขาใจเครื่องหมาย ทาทางที่สื่อความหมาย เรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดีขึ้น แต
ยังอาศัยการรับรูสวนใหญพัฒนาการทางดานสติปญญาจะเจริญสูงสุดในขั้นความคิดกอน
ปฏิบัติการ ความสามารถของเด็กวัยนี้อยูในลักษณะที่จํากัด การคิดหาเหตุผลยังอยูที่การรับรู
เด็กจะมาสามารถใหเหตุผลในเรื่องตาง ๆ ได เมื่อระดับอายุสูงขึ้นไปจนถึง 7–8 ป ซึ่งอยูในขั้น
การคิดแบบรูปธรรม เด็กเล็กจึงจําเปนตองฝกทักษะในการใชประสาทสัมผัสตาง ๆ เพื่อพัฒนา
ประสาทการรับรูและการเคลื่อนไหว การใชอุปกรณประกอบการสอนจึงมุงใหเด็กมีโอกาส
จัดทํา(manipulation)มากที่สุด

Sears ไดใหทัศนะเกี่ยวกับพัฒนาการทางบุคลิกภาพของเด็กวาไดรับอิทธิพลมาจาก
พอแมความแตกตางทางบุคลิกภาพของเด็กจะขึ้นอยูกับรูปแบบการเลี้ยงดูที่ตางกันของพอแม
สิ่งที่สําคัญอกีอยางหนึ่งในทัศนะของ Sears ซึ่งมกีารวจัิยกันมากในเรื่องนี้ คือ เด็กมีการเลียนแบบ
(identification) พอแมในชวงกอนเขาเรียนทําใหบทบาททางเพศเด็กชายและเด็กหญิงได
พัฒนาขึ้น กอใหเกิดพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสมตอสังคมและเหมาะสมตอเพศของตนเอง
โดยเด็กชายจะเลยีนแบบพอสวนเด็กหญงิจะเลยีนแบบแม

แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาพัฒนาการของมนุษย (กระทรวง
ศึกษาธิการ 2546, หนา 3) ระบุไววา การพัฒนาการของเด็กเริ่มตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจน
ตลอดชีวติ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จติใจ สังคม และสติปญญา จะมีความสัมพันธ
และพัฒนาอยางตอเนื่องเปนขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโต และมี
พัฒนาการแตกตางกันไปพัฒนาการเปนผลเนื่องจากวุฒิภาวะ (Maturity) และการเรียนรู
(Leaning) พัฒนาการใหม ๆ ของเด็กจะเกิดขึ้นเมื่อเด็กมีวุฒิภาวะ แตถึงแมวุฒิภาวะจะเปนปจจัย
สําคัญตอพัฒนาการของเด็ก วุฒิภาวะเพียงอยางเดียวก็ไมสามารถทําใหพัฒนาการของเด็ก
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพได เพราะการที่เด็กเจริญเติบโตและบรรลุความสามารถอยางเต็มที่
ตามวัยนั้นเด็กไมตองการแตวุฒิภาวะเพียงอยางเดียว เด็กยังตองการการเรียนรูอีกดวย
เนื่องจากการเรียนรูจะเปนตัวชวยยกระดับความสามารถของมนุษยที่เกิดขึ้นตามวุฒิภาวะซึ่ง
พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว และสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก อาทิ
ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะ
ตอเนื่องเปนลําดับขั้นเด็กจะพัฒนาถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน
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หรือทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญา ซึ่งอธิบายวา เด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะและจะพัฒนาขึ้น
ตามอายุ ประสบการณและสิ่งแวดลอมหรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่อธิบายวาเด็กจะ
พัฒนาไดดีถาในแตละชวงอายุเด็กไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจ ไดรับความรัก ความ
อบอุนอยางเพียงพอจากผูใกลชิด มีโอกาสชวยเหลือตนเอง ทํางานที่เหมาะสมกับวัย และมี
อสิระที่จะเรยีนรูในสิ่งที่ตนอยากรูรอบ ๆ ตนเอง

จากแนวคิดพัฒนาการของเด็กขางตน สรุปไดวา พัฒนาการคือกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางรางกาย อารมณ-จติใจ สังคมและสติปญญา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปได
ทั้งทางดีและทางที่ไมดี การเปลี่ยนแปลงจะเปนกระบวนการที่สลับซับซอนและตอเนื่องตลอด
ชีวิต ซึ่งแตละคนจะมีการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจ
เพื่อจะไดสงเสรมิพัฒนาการของเด็กไดอยางถูกตอง

ภารกจิขององคการบรหิารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
องคกรปกครองทองถิ่นไดถูกกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและ

อุดมการณประชาธิปไตย ซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางการเมอืงและกจิกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของ
การปกครองทองถิ่น ที่เนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง ที่สําคัญก็คือประชาชนใน
ทองถิ่นจะมีสวนรวมในการปกครอง ตนเองอยางกวางขวาง อํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537
และที่แกไขเพิ่มเตมิ มาตรา 67 (5) บัญญัตอิํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองทํา
คือ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จะมีหนาที่ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ซึ่งในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดเขาไปสงเสริมการศึกษา ในฐานะผูใหการ
สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในทองที่
ของตําบลนั้น ๆ นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน
ตําบลมอีํานาจและหนาที่ในการจัดการศกึษา

1. แมวาองคการบริหารสวนตําบล จะไมไดจัดการศึกษาโดยตรง แตในพื้นที่ของ
ตําบลจะเปนการคนหาความตองการที่แทจริงซึ่งเปนวธิกีารที่จะเขาไปมสีวนรวมของโครงการ

2. การมสีวนรวมในขัน้เตรยีมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือชองทาง
3. ในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการการมี

สวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหาบุคลากรเขามาปฏิบัติการ
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ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน กลุมสตรีหรือกลุมหนุม
สาว เพื่อที่จะมสีวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิก

4. รวมดําเนินการคัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจในแกองคกรขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ การเกิดขึ้นของโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลในชนบท
ไทย ตามกฏหมายแมวาโครงสรางและวิธีการจัดตั้งจะแตกตางกัน แตสิ่งที่เหมือนกันคือ ขอ
ผูกพันรวมกัน (Mission) ตามเจตนารมณของกฏหมายที่ตองการใหเกิดการพัฒนาดวยกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนเองเปนสําคัญ โดยหลักการแลวโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบล ตางก็
เปนองคการทางสังคมที่มีหนาที่ตอบสนองตอการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เพื่อใหหนวยยอยในสังคมสามารถดํารงอยูได การที่โรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลจะ
กอตั้งขึ้นตางกาลตางวาระกัน แตก็สามารถที่จะปฏิบัติงานประสานสัมพันธ มีสวนรวมซึ่งกัน
และกันได ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองให
ความสําคัญกับโรงเรยีนในชุมชนใหมากที่สุด เพื่อจะไดมกีระบวนการขัดเกลาสมาชิกในชุมชนให
มคีวามคดิริเริ่ม ในการพัฒนาบํารุงรักษาหรือปรับปรุงแกไขสภาพของชุมชนใหดีขึ้นได และเปน
หนาที่หลักของ โรงเรยีน ที่จะตองฝกฝนอบรมสมาชิกในชุมชนนั้นใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของสังคม มคีวามเปนประชาธปิไตยที่ฝงรากลกึในจติใจ

สรุปไดวา ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองทํา คือ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จะมี
หนาที่ การสงเสรมิการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลได
เขาไปสงเสริมการศึกษา ในฐานะผูใหการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาและองคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองใหความสําคัญกับโรงเรียนในชุมชนให
มากที่สุด เพื่อจะไดมีกระบวนการขัดเกลาสมาชิกในชุมชนใหมีความคิดริเริ่ม ในการพัฒนา
บํารุงรักษาหรอืปรับปรุงแกไขสภาพของชุมชนใหดขีึ้นได

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กระทรวงมหาดไทย, 2553, หนา 3) ระบุไววาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรม เลี้ยงดู จัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ ดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม และสติปญญา การจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กใหมีความ
เหมาะสมตามวัย และเปนการแบงเบาภาระของผูปกครอง รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอม
ดานพื้นฐานในการศกึษาระดับที่สูงขึ้นตอไป
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ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไข
เพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (อางอิงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2545, หนา13) การจัดการศึกษาปฐมวัย ใหจัดในสถานพัฒนา เด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก
ศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือ ระยะ
แรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่เรียกช่ือ
อยางอื่น การจัดการศกึษาระดับปฐมวัย นอกจากนัน้ในมาตรา 41 ไดบัญญัติใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับ ตามความพรอมความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น ดังนั้น การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองคํานงึถงึขอบขายของงาน สายการบังคับบัญชา และระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ รวมถึงคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถ
ใหบรกิารพัฒนาผูเรยีนอยางมปีระสทิธภิาพ และกอนจะจัดตั้ง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีการประชุม
ช้ีแจงใหชุมชนทราบถึงวัตถุประสงคการจัดตั้ง มีการช้ีนําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ
การพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก การใหผูปกครองมีสวนรวม ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน จะชวยสรางความเขาใจและความผูกพันที่ดี อันจะนําไปสู ความรวมมือในการพัฒนา
ความพรอมของเด็ก และการพัฒนากจิกรรมตาง ๆ ของศูนย ฯ

องคการบริหารสวนตําบลแจหม มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดจํานวน 4 ศูนย คือ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงงาม หมูที่ 4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฮองลี่ หมูที่ 5 ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานมวง หมูที่ 6 และศูนยพฒันาเด็กเล็กบานสบฟา หมูที่ 7 ซึ่งมีเด็กเล็กรวมทั้งหมดจํานวน
60 คน มผูีชวยครูผูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย จํานวน 6 คน

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตรฐานการดําเนนิงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก (กระทรวงมหาดไทย, 2553, หนา 1- 54) ระบุไววา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึงสถานที่
ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ และสงเสรมิพฒันาการ การเรียนรู ดานรางกายอารมณ-
จิตใจ สังคม และสติปญญา และใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 2-5 ปมีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา
เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งเอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวน
ราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน
ศูนยอบรม เด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน
และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ฯลฯ ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเด็กเปน
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ทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต การ
พัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณสังคม และสติปญญาจึงนับเปน
ภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการพัฒนา
เด็กเปนไปอยางมคีุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะ
หนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายวาดวยแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลหรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่
สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดจัดตั้ง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กพรอมทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่ง
เดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็น
ความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซึ่งผูศึกษาได
ศกึษาแนวทางการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ดาน ดังนี้

1. มาตรฐานดานการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. มาตรฐานดานบุคลากร
3. มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
4. มาตรฐานดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร
และในแตละดานจะมแีนวทางการดําเนนิงาน ดังนี้
มาตรฐานที่ 1 ดานการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ แบงเปนการบริหารจัดการเปน
3 ดาน ไดแก ดานการบรหิารงาน ดานการบรหิาร งบประมาณ และดานการบรหิารบุคคล

1. ดานการบริหารงาน ไดแก การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การยาย/รวมศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การใหบริการ การอบรมเลี้ยงดู และคณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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2. ดานการบรหิารงบประมาณ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ไดรับการ

อุดหนุนจากกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น จากรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.1 งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน

นําไปใชจาย คาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวัน คาตอบแทน และ
คาครองชีพบุคลากร คาวัสดุการศึกษา คาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล ทุนการศึกษา
หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ อื่น ๆ
โดยดําเนนิการเบกิจายรายการตาง ๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร

2.2 งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน จัดทํา

แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จัดทําแผนปฏิบัติการประจํางบประมาณ จัดทําแผนจัดหาพัสดุ
รายป จัดทําแผนจัดหาพัสดุ จัดทําสมุดงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตาง ๆ

2.3 งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนํา

เงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นพ.ศ. 2551 และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวของ

2.4 การจัดสื่อ หนังสอื วัสดุการเรยีน และอื่น ๆ ที่เกีย่วของ
2.5 การเบิกจายงบประมาณ ใหองคปกครองสวนทองถิ่น/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงิน การเบกิจายเงนิ การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548

3. การบรหิารงานบุคคล
3.1 การสรรหา/เลอืกสรร และการปรับสถานภาพ

3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อ
เปนพนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น
กําหนด
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3.1.2 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา มีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตามสัดสวน (ครู:นักเรียน) 1:20
หากมเีศษตัง้แต 10 คน ขึ้นไป ใหเพิ่มครูผูดูแลเด็กไดอกี 1 คน โดยจัดการศกึษาหองละ 20 คน

3.1.3 การปรับสถานภาพพนักงานจางทั่วไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็ก และ
ครูผูดูแลเด็ก เปนพนักงานจางตามภารกิจ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นดวนที่สุด ที่ มท 0893.4/ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ที่ มท 0893.1/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2550

3.2 การคัดเลอืกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหดําเนนิการตามหนังสอืกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0893.4/ว

61ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนมาก ที่ มท
0893.4/ว 476 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2551 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ มท
0893.1/1612 ลงวันที่ 18 สงิหาคม 2552 และหนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

3.3 การกําหนดคาตอบแทน สทิธ ิสวัสดกิาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดคาตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูผูดูแลเด็ก ใหเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น

3.4 การประเมนิผลการปฏบิัตงิาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก

และผูชวยครูผูดูแลเด็ก เพื่อนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการ
เลื่อนคาตอบแทน การตอสัญญาจาง และอื่น ๆ ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถิ่น

3.5 การพัฒนาบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการปฐมนิเทศหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูดูแลเด็กที่ไดรับการแตงตั้งใหมรวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงาน
การนิเทศติดตามการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมการสนับสนุนการให
ทุนการศึกษาแกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูดูแลเด็ก และพนักงาน
จางในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑ

มาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร
บุคลการที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ผูดูแลเด็ก ผูชวยครูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อื่น
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จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และ
สงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมี
คุณภาพ

เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูดูแลเด็กใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีความกาวหนา และมั่นคงทางวิชาชีพ โดยไดแจงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มศูีนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนนิการคัดเลอืกและแตงตัง้ผูดแูลเด็กที่มคีุณสมบัติเปนหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเปนพนักงานจางตามภารกิจตั้งแตป 2551 เปนตนมาดังนั้น
ในมาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากรกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดกําหนดสถานภาพและ
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก
ใหสอดคลองตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องตําแหนงและวิทยฐานะ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล (เพิ่มเติม) ซึ่งไดกําหนดใหหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครู
สวนทองถิ่น แตการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดไดตองเปนกรณีที่ไดรับการจัดสรรจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแลวเทานั้น ดังนั้น ในระหวางที่ยังไมมีการคัดเลือกแตงตั้งผูดูแล
เด็กจากสถานภาพพนักงานจางเปนตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กตาม
ประกาศคณะกรรมการดังกลาว ใหผูดูแลเด็กซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
ผูดูแลเด็กในปจจุบัน มสีถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาที่
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก รวมทั้งการสรรหาเขาสูตําแหนงดังกลาวโดยมี
คุณสมบัติเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนดแตใหมีบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบตามมาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากรนี้จึงไดกําหนดคุณสมบัติของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก และครูผูดูแลเด็ก ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวน
ทองถิ่น และกรณีมีสถานภาพเปนลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในแตละตําแหนงมี
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้

1. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแกงานบุคลากร
และการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งานวิชาการและกิจกรรมตาม
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หลักสูตร งานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ งานการเงินและพัสดุ และ
งานอื่นที่เกี่ยวของหรอืทีไ่ดรับมอบหมาย  โดยมรีายละเอยีด ดังนี้

1.1 รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง การดําเนินงานในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

1.2 วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง

1.3 จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการเรียนรู การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลย ีและการวัดผลประเมนิผล

1.4 จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมสนับสนุนบุคลากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

1.5 ประสานความรวมมือกับชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

1.6 เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสานเครือขายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย

1.7 นเิทศ สงเสรมิสนับสนุน การจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็กและ
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก

1.8 จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมนิตนเอง
1.9 ปฏบิัตงิานอื่นที่เกี่ยวของหรอืที่ไดรับมอบหมาย

2. ครูผูดูแลเด็ก ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรู การสงเสริมการ
เรยีนรู พัฒนาผูเรยีน ปฏบิัตงิานทางวชิาการ และปฏบิัตหินาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้

2.1 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรู และสงเสริมการเรียนรูของ
ผูเรยีนดวยวธิกีารที่หลากหลาย โดยเนนผูเรยีนเปนสําคัญ

2.2 จัดอบรมสั ่งสอนและจัดกิจกรรมเพื ่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่
พงึประสงค และคุณลักษณะตามวัย

2.3 ปฏบิัตงิานวชิาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2.4 ปฏบิัตงิานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลอืผูเรยีน
2.5 ปฏบิัตงิานความรวมมอืกับเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
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2.6 อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรยีนรูตามหลักสูตรกําหนด
2.7 จัดทําหลักสูตรสถานศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2.8 จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรยีนรู
2.9 จัดทําวจัิยในช้ันเรยีน
2.10 จัดหา / ผลติสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน
2.11 จัดทําเครื่องมอืวัดและประเมนิผล
2.12 ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครอง ชุมชน
2.13 พัฒนาตนเองใหมคีวามกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาผูเรยีน
2.14 จัดใหมกีารประเมนิพัฒนาการผูเรยีน
2.15 จัดระบบธุรการในช้ันเรยีน
2.16 รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏบิัตงิานตามลําดับ
2.17 ปฏบิัตงิานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

3. ผูชวยครูดูแลเด็ก มหีนาที่
3.1 สนับสนุนชวยเหลอืการปฏบิัตงิานรวมกับครูผูดูแลเด็ก
3.2 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู และพัฒนา

ตนเองอยูเสมอ
3.3 ปฏบิัตหินาที่อื่นตามทีไ่ดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

มาตรฐานที่ 3 ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมการ
พัฒนาการเรยีนรูแกเด็กเล็ก ดังนัน้ ในการกอสรางหรอืปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมิทัศน
สภาพแวดลอมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึงความมั่นคง แข็งแรง
ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็กเล็ก ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ สงเสริม
พัฒนาการเด็ก ใหผูปกครองมีความมั่นใจ ไววางใจ การกอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเดกเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริมและพัฒนา
เด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ อันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการ
ปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุสงเสริม
ความปลอดภัยใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมที่ถูกตอง ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของ
การเตบิโตเปนผูใหญที่มคีุณภาพ ดังนี้
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1. ดานอาคารสถานที่
1.1 ที่ตั้ง

1.1.1 สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และ
ตองไมอยูในพื้นที่ อาจเสี่ยงตออันตราย เชน บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการ
ปองกันอุบัตภัิย ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม

1.1.2 ไมควรอยูใกลถนน หรือใกลทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มีการจราจรคับคั่ง
หากมคีวามจําเปน และเหมาะสม

1.1.3 พื้นที่กอสรางควรเปนพื้นที่สามารถรับน้ําหนักอาคารไดอยางปลอดภัย
และเปนพื้นที่ที่น้ําทวมไมถงึ

1.2 จํานวนชั้นอาคาร
อาคารตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมจํีานวนช้ันเดยีว หากเปนอาคาร 2 ช้ัน

ตองมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูงของหองจาก
พื้นถงึเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร

1.3 ทางเขา-ออก
ทางเขา - ออก มคีวามกวางที่สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารได

สะดวกหากเกดิอุบัตภัิยหรอืภาวะฉุกเฉนิตาง ๆ
1.4 ประตู – หนาตาง

ประตู - หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด และ
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00
เซนติเมตร นับจากพื้น และหนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา 1 เมตร เพื่อใหเด็ก
มองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน ไมควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปดกั้นชองทางลม และแสง
สวาง

1.5 บันได
ไมลาดหรือชันเกินไป ควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร ลูกตั้ง

ของบันไดสูงไมเกนิ 17.5 เซนตเิมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นตองมี
ลูกกรง และราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 17
เซนตเิมตร ทัง้นี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ เชน ปดกั้นชองบันไดและลูกกรง
บันได (ชองที่เปนชองอันตรายอยูระหวาง 9 -23 เซนตเิมตร)
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1.6 พื้นที่ใชสอยพื้นที่ใชสอย
พื้นที่ใชสอยพื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย

และเพยีงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทาน
อาหาร และการนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็ก
ปวย โดยเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน หากไมสามารถแยกเปนแตละหองได
อาจรวมเปนหองเอนกประสงคโดยใชพื้นที่เดียวกันตางเวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือ
ยายเครื่องเรอืนตามความเหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้

1.6.1 บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก อากาศ
ถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00
ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมแีนวทางในการจัดดําเนนิการ ดังนี้

- จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และ
แสงสวางไมจาเกนิไป

- อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตาก
แดดอยางนอยสัปดาหละ 1 ครัง้

- ที่นอน ผาปุที่นอน ปลอกหมอน ผาหม มีสภาพดี และมีเฉพาะเด็ก
แตละคนทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ดวยการซัก หรือผ่ึงแดด
เพื่อลดการแพรกระจายของเช้ือโรค

- ตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ
พื้นที่สําหรับการนอน

1.6.2 บรเิวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก สภาพพื้นที่ทุกหองตองไม
ลื่นและไมช้ืน ควรเปนพื้นไมหรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ทําความสะอาดงาย และ
อยูในสภาพที่สะอาดอยูเสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช เชน ตู โตะ เปนระเบียบ และมีการยึดติด
กับผนังหรือพื้น อยางมั่นคง ในกรณีที่เครื่องใชนั้นลมงาย เหลี่ยม มุม ที่แหลมคมของเครื่องใช
ตาง ๆ ตองหุมดวยวัสดุที่นุม เพื่อปองกันการกระแทกของเด็ก

1.6.3 บรเิวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มี
อากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอ และเหมาะสม
กับจํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความ
สะอาดอยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก
มสีภาพแข็งแรง และใชงานไดดี
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1.6.4 บรเิวณสถานที่ประกอบอาหารหรอืหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณ
พื้นที่สําหรับเด็กพอสมควร มีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ
ที่ ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก ดังนี้

1) สถานที่เตรียมอาหาร ปรุงอาหาร สะอาด เปนระเบียบ และการ
ขนสงอาหารที่พรอมบรโิภค ตองมกีารปกปด

2) มกีารระบายอากาศด ีไมมกีลิ่นควันรบกวน
3) มีความปลอดภัยสําหรับเด็ก เชน มีการปองกันอันตรายที่เกิดกับ

เด็กได จากมดีของมคีม ถังแกส เปนตน
4) โตะเรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพื้นอยางนอย 60

เซนตเิมตร
5) ภาชนะใสอาหารทําดวยวัสดุที่ปลอดภัย เชน สแตนเลส อลูมิเนียม

เมลามนีสขีาว หรือสอีอน ไมแตกงาย หรอืมคีวามคม
6) ที่ลางภาชนะ ควรใชอางที่มีกอกน้ําหรือ ทอระบายน้ํา ถาใช

กะละมังตองมี 3 ใบ วางสูง อยางนอย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ลางจะตองมีการระบายน้ํา
ไดดไีมเฉอะแฉะ

7) ลางภาชนะ อุปกรณดวยน้ํายาลางภาชนะ และน้ําสะอาดอีก 2
ครัง้ หรอืลางดวยน้ําไหล

8) ภาชนะ อุปกรณ เมื่อลางเสร็จแลวตองคว่ําใหแหง วางในตะแกรง
โปรงสะอาด สูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนตเิมตร

9) เขียง มีด ตองอยูในสภาพดี สะอาด แยกใชตามประเภทของ
อาหารไดแก ผักผลไม เนื้อสัตวสุก เนื้อสัตวดิบ มีเขียงแยกใชตามประเภทอาหาร อยางนอย 3
อัน และควรทําความสะอาดทันทเีมื่อใชเสร็จ

1.6.5 หองปฐมพยาบาล ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา
เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน และขณะอยูหองพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา
หรือผูชวยครูผูดูแลเด็กตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัดหองพักเด็กปวยเปนการเฉพาะได ตอง
จัดใหมทีี่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม

1.6.6 บรเิวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใช
สําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมอีุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ
แปรงฟน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็ก ในกรณีที่มีหองอาบน้ํา จะตองมี
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แสงสวางเพียงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมลื่น แยกเปนสัดสวนสําหรับ
เด็กผูชายและเด็กผูหญงิ

1.6.7 หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แหง
ตอเด็ก 10-12 คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย
หองมแีสงสวางเพยีงพอ อากาศถายเทไดสะดวก พื้นไมลื่น หากมปีระตู จะตองไมใสกลอน หรือ
กุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก
หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม
สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลว ใหเหมาะสม และปลอดภัย
สําหรับเด็กแยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญงิ

1.6.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทาน
อาหารหรอืการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของ
กิจกรรม หากเปนอาคารช้ันเดียวตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ช้ัน ควรจัด
ใหช้ันบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร แตกรณีที่มี
ความสูงเกนิกวา 2.00 เมตร อาจไมมฝีาใตเพดานก็ได

1.6.9 บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูลตาง ๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิด และ
นําออกไปทิ้งภายนอกอาคารทุกวัน

2. ดานสิ่งแวดลอม
2.1 แสงสวาง

ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง เอื้ออํานวยตอการจัด
กจิกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มแีสงสวางเพยีงพอ ในการอานหนังสือไดอยางสบายตา เปนตนไม
ควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2-3 ช่ัวโมง เพราะจะทําใหเกิด
ภาวะเครยีดและมผีลถงึฮอรโมนการเตบิโตของเด็ก

2.1.1 เสยีงเสยีงตองอยูในระดับไมดังเกนิไป อาคารควรจะตั้งอยูในบริเวณที่
มรีะดับเสยีงเหมาะสม

2.1.2 การถายเทอากาศควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของหนาตาง
ประตู และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรือ
อยูในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสม
บรเิวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนเขตหามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย
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2.2 ภายนอกอาคาร
2.2.1 รั้วควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และ

ควรมทีางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณมีทีางเดยีวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร
2.2.2 สภาพแวดลอม และมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูก

สุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการ
จัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การระบายอากาศ และ การจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม
ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรอืแพรเช้ือโรคโดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏกิูลทุกวัน

2.2.3 พื้นที่เลนกลางแจง ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00
ตารางเมตร ตอจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควร
กับจํานวนเด็ก ในกรณทีี่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อื่น ๆ ได
ควรปรับใชในบริเวณที่รมแทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจัดจะกิจกรรมกลางแจง
สําหรับเด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะในกรณีที่นํา
เด็กออกไปเลนนอกศูนย จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยและการเลี้ยงดูและการดูแลอยาง
ใกลชิดเปนสําคัญ โดยใหเด็กมกีจิกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ช่ัวโมง ในแตละวัน

2.2.4 ระเบยีง ตองมคีวามกวางของระเบยีงไมนอยกวา 1.50 เมตร หากมีที่นั่ง
ตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอย
กวา 70.00 เซนตเิมตร กรณีที่มีอาคาร 2 ช้ันขึ้นไป ควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็ก
นอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานที่ปลอดภัยสําหรับเด็กอยู
เสมอ

3. ดานความปลอดภัย
3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย

3.1.1 ตดิตัง้ระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรอืเครื่องตัดไฟ
ภายในบรเิวณอาคาร

3.1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องตอพื้นที่ 150 ตารางเมตร และ
ถังดับเพลงิตดิตัง้สูงจากพื้นถัง ไมเกนิ 1.50 เซนตเิมตร

3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาที่
กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอ
พวง

3.1.4 หลกีเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซึ่งทําดวยวัสดุที่แตกหัก
งายหรอืแหลมคม หากเปนไม ตองไมมเีสี้ยนไม หรอืเหลี่ยมคม
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3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไว
อยูในที่สูง สะดวกตอการหยบิใช และเก็บไวในที่ปลอดภัย ใหพนมอืเด็ก

3.1.6 จัดใหมีวัสดุกันลื่น ในบริเวณหองน้ํา – หองสวมที่มีลักษณะลื่น และ
เก็บสารจําพวกเคมี หรือน้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก วัสดุกันลื่นที่ใชใน
หองน้ํา – หองสวม ตองทําความสะอาดสม่ําเสมอ

3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว
อาคาร รวมทัง้ไมควรปลูกตนไมที่มหีนามแหลมคม

3.1.8 มีระบบการลอกประตูในการเขา - ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ
เจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบ
อาหาร ควรมปีระตูเปด - ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได

3.1.9 ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดาน
สุขอนามัย

3.1.10 มีตู หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคงมี
ความสูง ขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก สําหรับสิ่งของเครื่องใช วัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตราย
ตอเด็กนัน้ ควรจัดแยกใหพนมอืเด็ก

3.2 มาตรการเตรยีมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉนิ
3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอยกวา

ปละ 1 ครัง้
3.2.2 บุคลากรไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน การปองกัน

อุบัตภัิย และความเจ็บปวยฉุกเฉนิของเด็ก
3.2.3 มหีมายเลขโทรศัพทฉุกเฉนิของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานีตํารวจ

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด
เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช
สําหรับการปฐมพยาบาลตดิประจําไวในที่เปดเผย

3.2.4 มสีมุดบันทกึขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก
3.2.5 มมีาตรฐานในการรับ – สงเด็ก อยางเปนระบบ
3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะตองดําเนินการ

ชวยเหลอืโดยดวน
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มาตรฐานที่ 4 ดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร
การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณการเรียนรู และสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก

อายุ 2 – 5 ป เปนภารกจิสําคัญในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อใหเด็กไดรับการเลี้ยงดู และไดรับการศกึษาเพื่อการพัฒนาทัง้ดานรางกาย อารมณ-
จติใจ สังคม และสตปิญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมวีัตถุประสงคหลักดังนี้

1. เพื่อสงเสริมกระบวนการการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน (ดาน
รางกายอารมณ-จติใจ สังคม และสตปิญญา)

2. เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ
ตามวัยโดยองครวมผานการเลนและกจิกรรมที่เหมาะสมตามวัย

3. เพื่อสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน และอยูรวมกับผูอื่นใน
สังคมไดอยางมคีวามสุขและมคีุณภาพ

4. เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็ก
เล็กตามบรบิท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในทองถิ่น

5. เพื่อสงเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมทองถิ่น
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปน
มาตรฐานเดยีวกัน ดังตอไปนี้

5.1 ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย
การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป (5 ป หมายถึง

อายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่
สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคน ตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคม –
วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคนเพื่อสราง
รากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและ
สังคม

5.2 หลักสูตร
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ ตลอดจน

การเรียนรูอยางเหมาะสม ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเลี้ยงดู หรือ
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กมี
โอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับขั้นของพัฒนาการทุกดาน อยางสมดุลและเต็มศักยภาพ
โดยกําหนดหลักการดังนี้
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2.1 สงเสรมิกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ควรครอบคลุมเด็กปฐมวัย
ทุกประเภท

2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และ
วัฒนธรรม

2.3 พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกจิกรรมที่เหมาะสม
2.4 จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมี

คุณภาพและมคีวามสุข
2.5 ประสานความรวมมอืระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการ

พัฒนาเด็ก

อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณเรยีนรูและสงเสรมิพัฒนาการดวยปฏสิัมพันธทีด่รีะหวาง
เด็กกับผูใกลชดิ

(หัวหนาศนูย/ครูผูดแูลเด็ก/ผูปกครอง/ชุมชน)
ครอบคลุมเดก็
ปฐมวัยทุกคน

เนนเด็กเปนสําคญัโดย
คํานงึถงึวถิชีวีติของเด็ก

กจิกรรมบูรณาการ
ผานการเลน

มชีวีติประจําวันที่มี
คุณภาพ

รวมมอืกันระหวาง
ครอบครัว ชุมชนและ

สถานศกึษา

ภาพ 1 แสดงการจัดการศึกษาปฐมวัย

ที่มา: กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น, 2553, หนา 29

หลักการ

จุดหมาย

ประสบการณสาํคัญ
- ดานรางกาย
- ดานอารมณ จติใจ
- ดานสังคม
- ดานสตปิญญา

สาระทีค่วรเรยีนรู
- เร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเดก็
- เร่ืองราวเกี่ยวกับบคุคลและ

สิ่งแวดลอม
- ธรรมชาตริอบตัว
- สิ่งตางๆรอบตัวเดก็
- วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิ่น

เด็กมพีัฒนาการโดยองครวมตามศักยภาพและมาตรฐานคณุลักษณะที่พงึประสงค
สาระการเรยีนรู
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1. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรม และภูมปิญญาทองถ่ิน

หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 โดยใชรูปแบบการสอนตามแนวคดิการบูรณาการหนวยการเรียนรูที่เกี่ยวกับ
สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาขึ้นมาจากการสํารวจความตองการของบุคคล
ที่เกี่ยวของในทองถิ่น โดยการศึกษาเอกสารทองถิ่น และงานวิจัย มาประกอบเปนขอมูลในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อมุงพัฒนาผูเรยีนใหมคีวามพรอมในทุก ๆ ดาน

2. คุณลักษณะที่พงึประสงคของเด็กปฐมวัย
คุณลักษณะที่พงึประสงคของเด็กอายุ 2 ป
1) รางกายเจรญิเตบิโตตามวัย และมสีุขนสิัยที่ดี
2) ใชอวัยวะของรางกายไดประสานสัมพันธกัน
3) มจีติใจราเรงิเบกิบาน แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับวัย
4) รบัรูและสรางปฏสิัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอม
5) ชวยเหลอืตนเองไดเหมาะสมกับวัย
6) ใชภาษาไดเหมาะสมกับวัย
7) สนใจเรยีนรูสิ่งตาง ๆ รอบตัว
คุณลักษณะที่พงึประสงคของเด็กอายุ 3 ป
1) รางกายเจรญิเตบิโตตามวัย และมสีุขนสิัยที่ดี
2) กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลว
3) มสีุขภาพจติดี และมคีวามสุข
4) มคีุณธรรม จรยิธรรม และมจีติใจที่ดงีาม
5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย
6) ชวยเหลอืตนเองไดเหมาะสมกับวัย
7) รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิ่นและความเปนไทย
8) อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมคีวามสุข และปฏบิัตตินเปนสมาชิกที่ดขีองสังคม
9) ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
10) มคีวามสามารถในการคดิ และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย
11) มจีนิตนาการและความคดิสรางสรรค
12) มเีจตคตทิี่ดตีอการเรยีนรู และมทีักษะในการแสวงหาความรู
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3. คุณลักษณะตามวัย
3.1 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ป

3.1.1 พัฒนาการดานรางกาย
- หยบิของช้ินเล็ก ๆ ได แตหลุดมอืงาย
- จับดนิสอแทงใหญ ๆ ไดดวยนิ้วช้ีและนิ้วหัวแมมอื

3.1.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณความรูสกึตาง ๆ ดวยคําพูด
- มคีวามรูสกึที่ดตีอตนเอง เมื่อไดรับการยอมรับหรอืชมเชย
- ทคีวามเปนตัวของตัวเอง

3.1.3 พัฒนาการดานสังคม
- เลนรวมกับผูอื่น แตตางคนตางเลน
- เริ่มรูจักเลนเปนกลุมกับเด็กอื่น
- พยายามชวยเหลอืตังเองในเรื่องการแตงตัว
- รูจักขอและเริ่มรูจักให
- เริ่มรูจักรอคอย มปีฏสิัมพันธกับบุคคลอื่น

3.1.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- มชีวงความสนใจกับของบางอยางไดนาน 3 – 5 นาที
- ชอบดูหนังสอืภาพ
- ชอบฟงบทกลอน นทิาย คําคลองจอง
- สนใจคนควา สํารวจสิ่งตาง ๆ
- เริ่มประโยคคําถาม อะไร
- สนใจสิ่งรอบตัว
- วางของซอนกันได 4 – 6 ช้ัน

3.2 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ป
3.2.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได
- รับลูกบอลดวยมอืและลําตัวได
- เดนิขึ้นบันไดสลับเทาได
- เขยีนรูปวงกลมตามแบบได

3.2.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
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- แสดงอารมณตามความรูสกึ
- ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดรับคําชม
- กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง

3.2.3 พัฒนาการดานสังคม
- รับประทานอาหารไดดวยตนเอง
- ชอบเลนแบบคูขนาน(เลนของชนดิเดยีวกัน แตตางคนตางเลน)
- เลนสมมตไิด
- รูจักรอคอย

3.2.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- สํารวจสิ่งตาง ๆ ที่เหมอืนกัน และตางกันได
- บอกช่ือของตนเองได
- ขอความชวยเหลอืเมื่อมปีญหา
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสัน้ ๆ ได
- สนใจนทิานและเรื่องราวตาง ๆ
- รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทาเลยีนแบบได
- รูจักใชคําถาม อะไร
- สรางผลงานตามความคดิของตนเองอยางงาย ๆ
- อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัว

3.3 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ป
3.3.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขาเดยีวอยูกับที่ได
- รับลูกบอลไดดวยมอืทัง้สอง
- เดนิขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได
- ตัดกระดาษเปนเสนตรงได
- เขยีนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได
- กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย

3.3.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ
- เริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ชอบทาทายผูใหญ
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- ตองการใหมคีนฟง คนสนใจ
3.3.3 พัฒนาการดานสังคม

- แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง
- เลนรวมกับคนอื่นได
- รอคอยตามลําดับกอน - หลัง
- แบงของใหคนอื่น
- เก็บของเลนเขาที่ได

3.3.4 พัฒนาการสตปิญญา
- จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทัง้ 5 ได
- บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได
- พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเนื่อง
- สรางผลงานตามความคดิตนเอง โดยมรีายละเอยีดเพิ่มขึ้น
- รูจักใชคําถาม ทําไม

3.4 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ป
3.4.1 พัฒนาการดานรางกาย

- สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางดานรางกายไดอยางคลองแคลวและ
มั่นคง

3.4.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม
- ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ยดึตนเองเปนศูนยกลางนอยลง

3.4.3 พัฒนาการดานสังคม
- ปฏบิัตกิจิวัตรประจําวันไดดวยตนเอง
- เลนหรอืทํางานโดยมจุีดมุงหมาย รวมกับผูอื่นได
- มมีารยาทในสังคมที่งดงามมจีติอาสา

3.4.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- สามารถวเิคราะห สังเคราะหเปนและสรางสรรคงานตามศักยภาพ

4. การจัดประสบการณ
4.1 การจัดประสบการณเด็กอายุ 2 ป
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การจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 2 ป เพื่อใหเด็กไดเรียนรูจากการเลน
และทํากิจกรรมการเรียนรูผานประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ คุณธรรม จริยธรรมได
พัฒนาการตนเองทัง้ดานรางกาย อารมณ – จติใจ สังคม และสตปิญญา

4.1.1 หลักการจัดประสบการณ ควรคํานึงถึงสิ่งสําคัญตอไปน้ี
1) เลี้ยงดูใหเด็กมสีุขภาพที่ดแีละปลอดภัย
2) มปีฏสิัมพันธที่ดกีับเด็กดวยวาจาและทาททีี่อบอุนเปนมติร
3) จัดประสบการณการเรยีนรูใหสอดคลองกับธรรมชาติ ความตองการ

และพัฒนาการของเด็ก
4) จัดสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย เอื้อตอการเรยีนรูตามวัยของเด็ก
5) ประเมนิการเจรญิเตบิโตและพัฒนาการเด็กอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
6) ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา

ในการพัฒนาเด็ก
4.1.2 แนวทางการจัดประสบการณเด็กอายุ 2 ป ดังน้ี

1) ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความตองการพื้นฐานทาง
รางกายและจติใจของเด็ก

2) สรางบรรยากาศของความรัก ความอบอุน ความไววางใจ และ
ความมั่นคงทางอารมณ

3) จัดประสบการณตรง ใหเด็กไดเลือก ลงมือกระทําและเรียนรูจาก
ประสาทสัมผัสทัง้ 5 และการเคลื่อนไหวผานการเลน

4) เปดโอกาสใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลที่แวดลอมและสิ่งตาง ๆ
รอบตัวเด็กอยางหลากหลาย

5) จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ เครื่องใชและของเลนที่สะอาด ปลอดภัย
เหมาะสมกับเด็ก

6) ใชการสังเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพัฒนาการอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ

7) ใหครอบครัวชุมชนและสถานศกึษามสีวนรวมในการจัดประสบการณ
การเรยีนรูใหกับเด็ก

4.2 การจัดประสบการณเด็กอายุ 3 - 5 ป
การจัดประสบการณสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลนทํากิจกรรมการเรียนรู 6 กิจกรรม) เพื่อใหเด็กเรียนรูจาก
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ประสบการณตรง เกิดความรูทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งรางกาย
อารมณ จติใจ สังคม และสตปิญญา

4.2.1 หลักการจัดประสบการณ
1) จัดประสบการณผานการเลนและทํากิจกรรมการเรียนรู เพื่อพัฒนา

เด็กโดยองครวมและอยางตอเนื่อง
2) เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความ

แตกตางระหวางบุคคลและบรบิทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู
3) จัดให เด็ก ได รั บการพัฒนาการโดยใหความสําคัญทั้ งกับ

กระบวนการและผลผลติ
4) จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และ

เปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ
5) ใหผูปกครองและชุมชน มสีวนรวมในการพัฒนาเด็ก

4.2.2 แนวทางการจัดประสบการณ ดังน้ี
1) จัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรปฐมวัยใหเหมาะสมกับ

วุฒภิาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
2) จัดประสบการณใหเด็กเกดิการเรยีนรูผานประสาทสัมผัสทัง้ 5
3) จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ
4) จัดประสบการณใหเด็กเกดิองคความรูดวยตนเอง
5) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นในบรรยากาศที่

อบอุนมคีวามสุขและเรยีนรูการเรยีนรู
6) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลาย และอยูในบรบิทของชุมชนนัน้ ๆ
7) จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ
การเรยีนรูอยางตอเนื่อง

8) จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่
เกดิขึ้นในสภาพจร

9) นําชุมชน และผูปกครองมสีวนรวมในการจัดประสบการณ
10) ศกึษาคนควา รวบรวมขอมูลเปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง ใชให

เปนประโยชนในการพัฒนาเด็ก และการวจัิยในช้ันเรยีน
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5. การบรหิารงานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร แบงออกเปน 10 ดาน ดังน้ี
5.1 ดานหลักสูตร
5.2 ดานการจัดประสลการณ/การจัดกจิกรรมประจําวัน
5.3 ดานการเขยีนแผนการจัดประสบการณเรยีนรู
5.4 ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรยีนรู
5.5 ดานการวัดผลและประเมนิผล
5.6 ดานการนเิทศการศกึษา
5.7 ดานการวิจัยในช้ันเรยีน
5.8 ดานโภชนาการ
5.9 ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการที่สงเสริม

ผูเรยีน)
5.10 ดานการประเมนิคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
5.1 ดานหลักสูตร

หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน 2
ระดับ

1. ระดับอายุ 2 ป
2. ระดับอายุ 3 - 5 ป
โดยหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเศรษฐกจิ และปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับธรรมชาติ และการจัดประสบการณเรียนรูของ
เด็กเล็กดังนัน้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรดําเนนิการจัดทําหลักสูตร ดังนี้

1. ศกึษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสาร
ที่เกี่ยวของรวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการของชุมชนและทองถิ่น

2. จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยกําหนด วิสัยทัศน ภารกิจ ปญหา
เปาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค สาระการเรียนรูรายป การจัดประสบการณ การสราง
บรรยากาศการเรียนรู รวมทั้งการทําแผนการจัดประสบการณทั้งนี้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาจ
กําหนดหัวขออื่น ๆ ไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานศกึษาแตละแหง

3. การประเมนิ เปนขัน้ตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กแบงออกเปน การประเมนิกอนนําหลักสูตรไปใช เปนการประเมนิเพื่อตรวจสอบคุณภาพของ
หลักสูตร องคประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ไดจัดทําแลว โดยอาศัยความคิดเห็นจาก
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ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ การประเมินระหวางการดําเนินการใชหลักสูตรเปนการ
ประเมนิเพื่อตรวจสอบวาหลักสูตรสามารถนําไปใชไดดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแกไขเรื่องใด
และการประเมนิหลังการใชหลักสูตรเปนการประเมนิเพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลังจากที่
ใชหลักสูตรครบแตละชวงอายุเพื่อสรุปผลวาการหลักสูตรที่จัดทําควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนา
ใหดขีึ้นอยางไร

ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่

เกี่ยวของอื่น ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา และ
ความตองการของชุมชนและทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการจากผูเกี่ยวของทุกฝายรวมกันจัดทํา
หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมขีัน้ตอนดังนี้

1. กําหนดวสิัยนทัศน ภารกจิ เปาหมาย หรอืจุดมุงหมาย
2. โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวย

2.1 สาระการเรยีนรูรายป
2.2 ระยะเวลาเรยีน

3. การจัดประสบการณ
4. การสรางบรรยากาศการเรยีนรู
5. สื่อและแหลงการเรยีนรู
6. การประเมนิพัฒนาการเด็ก
7. การบรหิารจัดการหลักสูตร
8. อื่น ๆ

5.2 ดานการจัดประสบการณ/การจัดกจิกรรมประจําวัน
กิจกรรมประจําวันกิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 2 - 5 ป สามารถนํามาจัดเปน

กิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํา
กจิกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร โดยมหีลักการจัดและขอบขายของกจิกรรมประจําวัน ดังนี้

5.2.1 หลักการจัดกจิกรรมประจําวัน
1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับ

วัยของเด็กและยดืหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก
วัย 2 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 5 นาที
วัย 3 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 8 นาที
วัย 4 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 12 นาที
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วัย 5 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 15 นาที
2) กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใช

เวลาตอเนื่องนานเกนิกวา 20 นาที
3) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน

กลางแจง ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที
4) กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง

กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กจิกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ
กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเริ่มและผูสอนเปนผูริเริ่ม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบ
ทุกประเภททัง้นี้กจิกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกจิกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก
เพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยเกนิไป

5.2.2 ขอบขายของกจิกรรมประจําวัน สําหรับเด็กอายุ 2 ป
กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 2 ป  มีความสําคัญอยางยิ่งตอการ

วางรากฐานเรียนรู และการพัฒนาทักษะพื้นฐานของเด็กทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม
และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรูผานการอบรมเลี้ยงดูตาม
วถิชีีวติประจําวัน วันและการเลนของเด็กตามธรรมชาตทิี่เหมาะสมกับวัย ดังนี้

1) การฝกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เปนกิจกรรมที่สรางเสริมสุข
นิสัยที่ดีในเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การทําความสะอาดรางกาย การขับถาย
ตลอดจนปลูกฝงลักษณะนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัย และการแสดงมารยาทที่สุภาพ
นุมนวลแบบไทย

2) การใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 เปนกิจกรรมที่ชวยกระตุนการรับรู
ผูเรียนประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการมองเห็น การไดยินเสียง การลิ้มรส การไดกลิ่น และการสัมผัส
จับตองสิ่งตาง ๆ ที่แตกตางกันในดานขนาด รูปราง สี น้ําหนัก และสัมผัส เชน การเลนของเลน
ที่มพีื้นผิวแตกตางกัน เปนตน

3) การฝกประสานสัมพันธระหวางมือ – ตา เปนกิจกรรมที่ฝกความ
แข็งแรงของกลามเนื้อ นิ้วมือใหพรอมที่จะหยิบจับ ฝกการทํางานอยางสัมพันธระหวางมือและ
ตา เชน การรอยลูกปด เลนพลาสติกสรางสรรค เลนหยอดบล็อกรูปทรงลงกลอง ตอกหมุด
โยนรับลูกบอลตักน้ําหรอืทรายใสภาชนะ เปนตน

4) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เปนกิจกรรมที่สงเสริมการใช
กลามเนื้อแขนกับขา มือกับนิ้วมือ และสวนตาง ๆ ของรางกายในการเคลื่อนไหวหรืออกกําลัง
กายทุกสวนโดยการจัดใหเด็กเคลื่อนไหวกลามเนื้อใหญ-เล็ก ตามความสามารถของวัย เชน
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คว่ํา คลาน ยืน เดิน เลนนิ้วมือ เคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายตามเสียงดนตรี วิ่งไลจับ ปนปาย
เครื่องเลนสนามเลนชิงชา มาโยก ลากจูงของเลนมลีอ ขี่จักรยานสามลอ เปนตน

5) การสงเสรมิดานอารมณ จติใจ เปนกกิรรมที่สงเสริมการเลี้ยงดูใน
การตอบสนองความตองการของเด็กดานจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมใหเด็กเกิด
ความรูสกึอบอุนและมคีวามสุข เชน อุม โอบกอด ตอบสนองตอความรูสกึที่แสดงออก เปนตน

6) การสงเสริมทักษะทางสังคม เปนกิจกรรมสงเสริมใหเด็กไดมี
ปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมตาง ๆ รอบตัวไดปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ เชนเลนรวมกลุม
กับผูอื่น แบงปน รูจักรอคอย เปนตน

7) การสงเสรมิทักษะทางภาษา เปนกจิกรรมที่ฝกใหเด็กไดเปลงเสียง
เลียนเสียงพูดของผูคน เสียงสัตวตาง ๆ รูจักเรียกช่ือตนเอง ช่ือพอแม หรือผูคนใกลชิดและช่ือ
สิ่งตาง ๆ รอบตัวตลอดจนรูจักสื่อความหมายดวยคําพูด และทาทาง เชนช้ีชวนและสอนใหรูจัก
ช่ือเรยีกสิ่งตาง ๆ จากของจรงิ เลานทิาน หรอืรองเพลงงาย ๆ ใหฟงเปนตน

8) การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เปนกิจกรรมที่
ฝกใหเด็กไดแสดงออกทางความคดิตามจิตนาการของตนเอง เชน ขีด เขียนวาดรูป เลนบทบาท
สมมุตทิํากจิกรรมศลิปะ เลนของเลนสรางสรรค เปนตน

สําหรับการเลน 3–5 ป
1) การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ

กลามเนื้อใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรม
โดยใหเด็กไดเลนอสิระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตร ีฯลฯ

2) การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลน
เครื่องเลนสัมผัสเลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใช
อุปกรณ ศลิปะ เชน สเีทยีน กรรไกร พูกัน ดนิเหนยีว ฯลฯ

3) การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให
เด็กมคีวามรูสกึที่ดตีอตนเองและผูอื่น มคีวามเช่ือมั่น กลาแสดงออก มวีนิัยในตนเอง รับผิดชอบ
ซื่อสัตยประหยัดเมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มมีารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและ
ศาสนาที่นับถอืจงึควรจัดกจิกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมโีอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการ
ตอบสนองตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่
โอกาสเอื้ออํานวย
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4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออก
อยางเหมาะสม และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตร
ประจําวัน มนีสิัยรักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น จึงควรจัดให
เด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ
ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของ
สวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรอืทํางานเสร็จ ฯลฯ

5) การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต
จําแนก เปรียบเทียบจัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กได
สนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลง ขอมูล
ตาง ๆ ทดลองศกึษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรอืจัดใหเด็กไดเลนเกมการศกึษาที่เหมาะสม
กับวัยอยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุม
ยอยกลุมใหญ หรอืรายบุคคล

6) การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด
ความรูสกึ ความนกึคดิ ความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมปีระสบการณ จึงควรจัดกิจกรรม
ทางภาษาใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการ
อานและบุคลากรที่แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัด
กจิกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ

7) การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กได
พัฒนา ความคิดริเริ่มสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ
รอบตัวโดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ
ใหประดษิฐสิ่งตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุม
เลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ

5.3 ดานการเขยีนแผนการจัดประสบการณ
การจัดประสบการณในระดับเด็กเล็กนั้นไมสอนเปนรายวิชา แตจัดใน

รูปแบบกิจกรรมบูรณาการใหเด็กเรียนรูผานการเลน ดังนั้นการจัดประสบการณใหเด็กเล็ก ได
พัฒนาครบทุกดาน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผูสอนจําตองวางแผนการจัดประสบการณ
และรูหลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติจริงไดอยางมี
ประสทิธภิาพ
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5.3.1 จุดประสงคของการเรยีนรูแผนการจัดประสบการณ
1) เพื่อใหผูสอนวางแผนการลวงหนาในการจัดกจิกรรมรวมกับเด็กได

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย
2) เพื่อใหผูสอนนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรม

ประจําวันใหบรรลุตามจุดหมายที่กําหนดรวมกัน และผูสอนมีการวางแผนลวงหนาในการจัด
กิจกรรมรวมกับเด็กไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และยัง
สามารถนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรมประจําวันใหบรรลุตามจุดหมายที่
กําหนด

การเขียนแผนการจัดประสบการณ  ควรพิจารณาเขียนแผนการจัด
ประสบการณที่นําไปใชไดจริงและเกิดประโยชนตอเด็ก ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับการจัด
การศกึษาปฐมวัย

5.4 ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรยีนรู
สื่อเปนตัวกลางในการถายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผูสงไปยังผูรับในการเรียน

การสอนสื่อเปนตัวกลางนําความรูจากผูสอนสูเด็ก ทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ตามจุดประสงคที่
วางไวชวยใหเด็กไดรับประสบการณโดยตรง ทําใหสิ่งที่เปนนามธรรมเขาใจยากกลายเปน
รูปธรรมที่เด็กเขาใจไดงาย เรยีนรูไดงาย รวดเร็ว เพลดิเพลิน เกิดการเรียนรูและการคนพบดวย
ตนเองลักษณะของสื่อ สื่อที่เปนของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมิปญญาทองถิ่น สื่อจากแหลง
เรียนรูที่อยูอยางหลากหลายทั้งที่บาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุมชน และการใชสื่อตาง ๆ ที่กลาว
มาแลวผูสอนตองคํานึงถึงความปลอดภัยตอตัวเด็ก ใชสื่อเพื่อพัฒนาเด็กในดานตาง ๆ ใหครบ
ทุกดานทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยบูรณาการผานการเลน และ
เนนใหเด็กเกิดการเรียนรูดวยการกระทําโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา ใชสื่อและแหลงเรียนรูให
สอดคลองกับหนวยการเรียนรูที่ระบุไวในแผนการจัดประสบการณ มีการบูรณาการกิจกรรม
การเรียนรูสูแหลงเรียนรูในทองถิ่น เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เชน
ซดีรีอมวดีทีัศน และเปดโอกาสใหผูปกครองมสีวนรวมในการพัฒนาเด็ก โดยรวมจัดหาสื่อ

5.5 ดานการวัดผลและประเมนิผล
การวัดและประเมนิผลตองใหครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ประเมินผล สงเสริมความสามารถใหประเมินไดอยางถูกตอง จัดใหมีการวัดและประเมินผลที่
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ
คอยดูแลควบคุมการดําเนินการวัดผลและประเมินเปนระยะ ๆ รวมทั้งการตรวจสอบการจัดทํา
สมดุประจําช้ันและสมุดประจําตัวนักเรยีนใหถูกตองเรยีบรอยและเปนปจจุบัน
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การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2 – 5 ป เปนการประเมินพัฒนาการ
ทางดานรางกาย อารมณ – จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็ก โดยถือเปนกระบวนการ
ตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้ใหมุงนําขอมูลการ
ประเมินมาพิจารณา ปรับปรุงวางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการ
พัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมนิพัฒนาการควรยดึหลัก ดังนี้

1. ประเมนิพัฒนาการเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก
2. ประเมนิเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป
3. สภาพการประเมนิควรมลีักษณะเชนเดียวกับการปฏบิัตกิจิกรรมประจําวัน
4. ประเมนิอยางเปนระบบ มกีารวางแผน เลอืกใชเครื่องมือและจดบันทึกไว

เปนหลักฐาน
5. ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะสมกับเด็ก รวมทั้ง

ใชแหลงขอมูลหลาย ๆ ดาน ไมควรใชวิธีทดสอบสําหรับการประเมินที่เหมาะสมและควรใชกับ
เด็กอายุ 2 – 5 ป ไดแก การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ การ
วิเคราะหขอมูลจากผลงานเด็กที่เก็บอยางมรีะบบ

5.6 ดานการนิเทศการศึกษา
การนิ เทศการศึกษาเปนงานที่ครอบคลุมถึ งการใหความชวยเหลือ

ใหคําแนะนําปรกึษาทางวชิาการ เพื่อใหการดําเนนิงานตาง ๆ ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความ
สอดคลองกับหลักสูตร การใชวิธีการนิเทศสามารถทําไดหลากหลาย ทั้งนี้ตองปฏิบัติสม่ําเสมอ
และเปนระบบ

5.7 ดานการวจัิยในชั้นเรยีน
การวิจัยในช้ันเรียนเปนงานที่มุงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู

หรือพัฒนาพฤติกรรมของผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนด ในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง
ซึ่งดําเนินการโดยครูผูดูแลเด็กเล็ก หรือดําเนินการรวมกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูเรียน
โดยสงเสรมิใหครูทําวจัิยในช้ันเรยีนอยางนอยภาคเรยีนละ 1 เรื่อง

5.8 ดานโภชนาการ
การดําเนินงานดานโภชนาการใชแนวทางการดําเนินงานโภชนาการในศูนย

พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซึ่งงานโภชนาการที่สําคัญมี 2 สวนคือ การจัดอาหารสําหรับ
เด็กเล็ก และการเฝาระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับอาหารตามวัยที่เหมาะสม
และเพียงพอสงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กเปนพื้นฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัย สงเสริมใหเด็กไดรับอาหารครบ 5 หมู รวมทั้งน้ําดื่มสะอาด และสารอาหารที่
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จําเปน เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูไดเต็มศักยภาพ สารอาหารหลักที่เด็กตองการ คือ
คารโบไฮเดรตและไขมัน ซึ่งเปนสารอาหารทีใ่หพลังงานและโปรตีน เปนสารอาหารที่ชวยในการ
เจรญิเตบิโตและเสรมิสรางเนื้อเยื่อ  เราจะไดโปรตนีจากเนื้อสัตวตาง ๆ ไข นม ถั่ว และถั่วเมล็ด
แหง เด็กเล็กมีความตองการพลังงานและสารอาหารตอน้ําหนักตัวมากกวาผูใหญ หากไดรับ
พลังงานไมเพียงพอ รางกายจะนําโปรตีนไปใชเปนพลังงานทําใหโปรตีนไมถูกนําไปใชในเรื่อง
การเจรญิเตบิโต ทําใหเด็กเตี้ย แคระแกร็น และอาหารสําหรับเด็ก ควรมไีขมันเปนสวนประกอบ
หลักในปริมาณที่พอเหมาะ เพื่อใหเด็กไดรับกรดไขมันที่จําเปน นอกจากโปรตีน ไขมัน แลว
สารอาหารอื่น ๆ ที่มีความจําเปนตอการเจริญเติบโตของเด็ก เชน แคลเชียม ไอโอดีน
วิตามินเอ รวมทั้ง วิตามินบี1 วิตามินป2 วิตามินบี 6 วิตามินบี12 กรดโฟเลท รวมทั้งแรธาตุ
ฟอสฟอรัส โซเดยีม โปรแตสเซยีม สังกะสี

5.9 ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการที่สงเสริม
ผูเรยีน)

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารจัดกิจกรรมวัน
สําคัญตาง ๆ เชน วันพอ วันแม วันเด็ก วันขึ้นปใหม วันสําคัญทางศาสนา ฯลฯ และยังตองมี
การจัดกจิกรรมและโครงการตาง ๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

5.10 ดานการประเมนิคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเลก็
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพ ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กได

โดยใชมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นกําหนด เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน และมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ
ของชุมชน

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน
ความหมายของการมสีวนรวม
ไพรัตน เตชะรินทร (2527 หนา 6) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง

กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้ง
รูปแบบสวนบุคคล กลุมชนสมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามี
สวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอืหลายเรื่องรวมกัน

ดร.อรพินท สพโชคชัย (2550) ไดกลาววา สถาบัน International Association for Public
Participation (IAP2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา “เปนกระบวนการที่
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นําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกันหรือกระบวนการตัดสินใจ
รวมกัน และใชขอมูลความเห็นของประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสนิใจ”
(http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=708 )

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึงการเปดโอกาสให
ประชาชน เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองและนํามาซึ่งสภาพ
ความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมีหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริมหรือกระตุน และสรางโอกาสใหแก
ประชาชน

ลักษณะการมสีวนรวม
Cohen and Uphoff (อางอิงในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หนา 206) กลาววา

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทั่วไปนั้น ประชาชนอาจเขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากร
ตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมใน
ผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาและรวมในการประเมนิผลโครงการ

จนิตนา  ทองรอด (อางอิงในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หนา 207) ไดกลาววา
ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนสวนใหญจะเขารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวม
ออกเงนิมากกวาการแสดงความคดิเห็น หรอืใหขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ รวมสนับสนุนทรัพยากร แรงงาน หรือเขา
รวมตามอํานาจหนาที่คือ เปนผูนํา เปนสมาชิก เปนกรรมการ ของกลุมตาง ๆ โดยสวนใหญจะ
เขารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวมออกเงินมากกวาการแสดงความคิดเห็น หรือให
ขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน

กระบวนการมสีวนรวม
Cohen and Uphoff (อางอิงในสุทัน ทาวงศมา, 2544, หนา 7-9) ไดเสนอขั้นตอนการ

มสีวนรวมไว 4 ขัน้ตอน คอื
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปน

การแสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการ
ประเมินปญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการ
ประเมนิสภาพที่เปนอยูและสาเหตุของปญหา ซึ่งในขัน้ตอนนี้ไดแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก

1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง
ซึ่งเปนวธิกีารที่จะเขาไปมสีวนรวมของโครงการ



50

1.2 การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมทัง้ลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนนิการ

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี
เชน กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิก รวม
ดําเนนิการคัดเลอืกผูนํา และการสรางพลังอํานาจในแกองคกร

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและ
ผลงานที่ปรากฏในขัน้ตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คอื

2.1 การมสีวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแกการมีสวน
รวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนําซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะ
ใหดวยความเต็มใจ

2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการฝกอบรมผูที่จะเขา
ปฏบิัตใินโครงการหรอืการใหคําปรกึษาในการตัดสนิใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย

2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ
บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการให
ความรวมมือ เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญ แตถาเปน
การมีสวนรวมดวยความเต็มใจนั้นจะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวม
ดวย

3. การมสีวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกไดเปน 3 สวนคอื
3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวมใน

การเพิ่มผลผลติ รายได หรอืทรัพยสนิ
3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน

ที่เกดิขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพิ่มคุณภาพ
ชีวติ การเกดิระบบน้ําประปา

3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits)ไดแก ความ
นับถือตนเอง (Self - Esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของ
ผลประโยชน (Sense of Efficacy)



51

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)หมายถึงการมีสวนรวมในการ
วัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื่อหา
แนวทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นนี้สวนใหญบทบาท
ดังกลาวจะเปนของเจาหนาที่ภาครัฐโดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้น
นําไปใชอยางไรบางกรณีแมแตเจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว
การมีสวนรวมในการประเมินผลนี้จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของ
มวลชนที่จะทําใหโครงการพัฒนาหรอืสามารถนําประยุกตใชตอไป

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2552, หนา 199)ไดใหความคิดเห็นวากระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดาน
ตาง ๆ เชน ขอมูลขาวสารเทคโนโลยี จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมี
สวนรวม พบวาโดยสวนใหญกระบวนการมีสวนจะเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผน
ดําเนนิกจิกรรมแกไขปญหาการปฏบิัตงิาน การรวมรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล
ผลการศึกษาดังกลาวมีความสอดคลองกับที่ อคิน รพีพัฒน กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวม
ของชาวบานในการพัฒนา ซึ่งม ี5 ระดับ คอื

1. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาปญหา การพจิารณาปญหา และจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา

2. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา
3. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหา และพจิารณาแนวทางวธิกีารในการแกปญหา
4. ชาวบานมสีวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมเพื่อแกปญหา
5. ชาวบานมสีวนรวมในการประเมนิผลของกจิกรรมการพัฒนา
เง่ือนไขของการมสีวนรวมของประชาชน
ดร.ถวิลวลี บุรีกุล (2548) กลาวถึงเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนา มี 3 ประการ คอื
3. ตองมีอิสระ หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับให

เขารวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถอืวาเปนการมสีวนรวม
4. มีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมกิจกรรมใดตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวม

กจิกรรมอื่น ๆ
5. มีความสามารถ ประชาชน หรือกลุมเปาหมายมีความสามารถที่จะเขารวม

กจิกรรมในกจิกรรมนัน้ ๆ มเีสรภีาพและเสมอภาค
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ปจจัยที่เสรมิสรางการมสีวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2552 หนา 216) ไดสรุปวาปจจัยที่เสริมสรางการมี

สวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา แบงออกเปน 4 ปจจัย คอื
1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง

- กําหนดนโยบายโดยคํานงึถงึความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถิ่น
- สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม และการเมือง การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยระบบ
ตาง ๆ ของทางราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม

2. ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอง
- มคีวามรู ความเขาใจ และมปีระสบการณในการทํางานพัฒนา
- เปนฝายตัดสนิใจ รเิริ่มกจิกรรม และรับผลประโยชน
- เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรอืเปนผูนําทองถิ่น
- มกีารตดิตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น
- ไดรับการฝกอบรม การศกึษาดูงานและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางตอเนื่อง

3. ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาตอง
- มีการศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานและไดเรียนรูสภาพแวดลอม

ดานในชุมชน
- มคีวามรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมสีวนรวม
- คนหาผูนําที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น และ

มสีวนรวมในงานพัฒนา
- รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา
- เปนผูสนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสารวิทยากรใหม ๆ วัสดุ อุปกรณ

ที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
4. ปจจัยจูงใจ

- การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามามสีวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
- โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนาประกอบดวย 4 ปจจัยหลักคือ ปจจัยดานกลไกของรัฐ ปจจัยดานประชาชน ปจจัยดาน
นักพัฒนาและปจจัยจูงใจ ซึ่งถาหากหนวยงานภาครัฐหรือนักพัฒนามีการศึกษาขอมูลของ
ชุมชนกอน มเีทคนคิหรอืวธิกีารถายทอดความรู ในโครงการหรอืกจิกรรมใหกับประชาชนโดยให
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เขาใจงายไมซับซอน เปดโอกาส และกระตุนใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น พรอมทั้งสราง
ชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากขึ้น และดําเนินโครงการหรือ
กจิกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชน เมื่อประชาชนยอมรับ และเห็นถึงประโยชนในการเขารวม
ในโครงการหรอืกจิกรรมการพัฒนาจะสรางแรงจูงใจใหเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ มากขึ้น

งานวจัิยที่เกี่ยวของ
เอกสารงานวิจัยที่ผูศึกษาไดศึกษาจากเรื่องที่มีความเกี่ยวของกับ การมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษากอนวัยเรียน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) ซึ่งมีงานวิจัยหลาย
เรื่องที่เกี่ยวของ ไดแก

จิรศักดิ์ สีใจเจริญ (2543) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบรหิารสวนตําบล ศกึษาเฉพาะกรณอีําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวา

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงสรางพื้นฐาน
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่น ๆ
โดยจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมา
เปนการไดรับประโยชนจากโครงการหรอืกจิกรรม

2. การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอื่นชักชวนสวนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ
ที่จัดตัง้ขึ้นในหมูบาน

3. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล
ใหเขาไปมสีวนรวม มอียูในระดับปานกลางคอนขางสูง

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถิ่น
ของตนเอง ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานขององคการ
บรหิารสวนตําบล

สาเหตุของการไมเขาไปมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลนั้น เพราะมีตัวแทนอยู
แลว นอกจากนี้คอื ไมเขาใจขัน้ตอนการดําเนนิงาน รวมถึงปจจัยดานรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลที่มีนอย ไมเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นตามความตองการของประชาชนไดอยาง
ทั่วถงึ
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สุพจน เฉลยจติร (2545) ไดศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
องคการบรหิารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวา กลุมผูบริหารทองถิ่นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี ดานการวางแผน ดาน
การจัดการเรียนการสอน และดานการติดตาม ประเมินผล อยูในระดับรวมรับรู สวนดานการ
จัดสรรทรัพยากรและดานการประสานงาน อยูในระดับรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ กลุมผูบริหาร
โรงเรียนและกลุมผูปกครองนักเรียนที่เปนกรรมการสถานศึกษา ทุกดานอยูในระดับไมมีสวน
รวม ศกึษาเปรยีบเทยีบการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดลพบุรี ระหวางกลุมผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล ผูบริหารโรงเรียน และผูปกครอง
นักเรียนที่เปนกรรมการสถานศึกษา พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารทองถิ่นผูบริหารโรงเรียน
และผูปกครอง ฯ แตกตางกัน

ประพันธ สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยโรงเรียนตําบลแชชางอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในดานการบริหารและจัด
การศกึษาในการสงเสรมิใหโรงเรยีนดําเนนิการจัดการศกึษา สนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนตามหลักสูตร ใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตร สวนการไมมีสวนรวมคือการ
แตงตั้งอนุกรรมการ กําหนดนโยบายของโรงเรียนและการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งนี้
เกิดจากปญหา การขาดความรูเกี่ยวกับการปฏิรูป และขาดการประสานงานของสถานศึกษา
สวนในดานการแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน พบวาสวนใหญไดมีสวนรวมสงเสริม
ใหมีการใชแหลงเรียนรูในชุมชน การแสวงหาวัสดุอุปกรณใหแกทางโรงเรียน สวนการไมมีสวน
รวม คือ การประสานงานกับเอกชน หางรานตาง ๆ เพื่อหาเงินสนับสนุนโรงเรียนสําหรับดาน
การรวมกจิกรรมพัฒนานักเรยีนพบวาคณะกรรมการมีสวนรวมในดานการจัดกิจกรรมกีฬาสีใน
โรงเรยีน การจัดกจิกรรมลูกเสอื-เนตรนารี และในดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ
คณะกรรมการมีสวนรวมในการสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนาประสานการจัด
กจิกรรมเพื่อสรางความสัมพันธในชุมชน

สากล ภูขันเงิน (2548) ไดทําการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนตําบลหนอง
ใหญในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศชาย มีอายุเกิน 40 ป สําเร็จการศึกษาระดับต่ํากวามัธยมศึกษา สมรสแลวประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม มีรายไดตอป 20,001 บาท ขึ้นไป และอาศัยอยูในหมูบาน 35 ปขึ้นไป สวน
ใหญเปนสมาชิกกลุมกองทุนหมูบานและเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลของกลุมตัวอยางในภาพรวมอยูในระดับปาน
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กลาง และการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลของกลุมตัวอยางใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับดังนี้ การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นการรับรูติดตาม
ขาวสาร การรวมรับประโยชน การรวมดําเนินการ การรวมตัดสินใจ การรวมกํากับการติดตาม
และการรวมรับผิดชอบ ปจจัยที่มผีลตอการมสีวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ตําบล

ชูเดช เฟองฟู (2549) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ดานวิชาการพบวา สวนใหญจะมีสวนรวมแนะนํา
ใหนักเรียนไดความสําคัญของการศึกษาตอ รองลงมาคือ เขาประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผล
การจัดการศึกษาของโรงเรียนและอนุญาตใหโรงเรียนไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมทางดาน
วิชาการนอกสถานที่ สวนการไมมีสวนรวมนั้น ไมมีสวนรวมจัดหาแหลงเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใชในการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน รองลงมาคือ แสวงหาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาใชใน
การจัดการเรยีนการสอน

ณรงค ปนใจ (2549) ศกึษาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน บานเมืองกื้ด
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สําหรับการจัดสรรทรัพยากร พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวม
ชวยเหลือในดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ใหความชวยเหลือดานวัสดุ อุปกรณตาง ๆ
ใหแกโรงเรียนและวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาพัสดุ อุปกรณ ทุนทรัพย เพื่อสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน สวนรายการที่ไมมีสวนรวม คือ อนุมัติแผนการประจําปของ
โรงเรยีนจัดสรรการใชงบประมาณของโรงเรียน และสํารวจทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการศึกษา
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน สําหรับขอเสนอแนะของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากร ไดให
ขอเสนอแนะไววา ควรเลือกใชทรัพยากรที่มีในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพการใชงาน การให
ชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใชในการศกึษา การขอรับการสนับสนุนทรัพยากร
จากองคการบรหิารสวนตําบล และควรแสวงหาทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชนสวนการประสานงาน
พบวาชุมชนสวนใหญมสีวนรวมประสานงานกับชุมชนในดานการพัฒนาโรงเรียน ประสานความ
รวมมือกับคณะครูในโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน และประสานความเขาใจ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน สวนการไมมีสวนรวมคือ ประสานงานกับผูมีความรูและความ
เช่ียวชาญดานตาง ๆ เพื่อมาชวยสอนในโรงเรียน ประสานกับหนวยงานราชการเพื่อชวยเหลือ
โรงเรยีน และประสานกับองคกรภายนอกชุมชนเพื่อหารายไดในการจัดการศกึษาของโรงเรยีน

ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนบานโปงแดง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ดานการประสานงาน พบวา ชุมชนสวน
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ใหญมีสวนรวมเสียสละเวลาใหกับโรงเรียนในการประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษา
ชวยประสานงานกับบุคคลในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา และสนับสนุนกิจกรรม
นักเรียนระหวางโรงเรียนกับชุมชนประเด็นการไมมีสวนรวม ชุมชนไมมีสวนรวมในเรื่องของการ
ประสานงานกับองคกรอื่นนอกทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา จัดหาวัสดุ อุปกรณการ
เรียนรูจากองคกรภายนอกเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน จัดหาวัสดุ อุปกรณการเรียนรูจาก
สถานประกอบการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน สวนปญหาที่พบในการประสานงาน คือ
ชุมชนไมรับรูปญหา ความเคลื่อนไหวของโรงเรยีนหรือปญหาของนักเรียน ไมมีการประสานงาน
ระหวางชุมชนกับโรงเรียน ตางคนตางความคิด ขาดการประสานระหวางผูนําชุมชนกับครูและ
หนวยงานอื่น ๆ ชุมชนไมคอยรูหนังสอืจงึไมคอยมโีอกาสไดรวมงานกับโรงเรียนประกอบกับขาด
การประสานงานอยางตอเนื่องและไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร สําหรับขอเสนอแนะควรแจงขาว
เกี่ยวกับการดําเนินงานใหชุมชนทราบและชวยกันทํางานเปนการทํางานรวมกับชุมชนแจง
จุดประสงคใหชุมชนทราบอยางสม่ําเสมอควรแจงปญหาหรือเรื่องภายในโรงเรียนใหชุมชนไดรับ
ทราบสําหรับการจัดแสวงหาทรัพยากร พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงาน
ในการพัฒนาโรงเรียน เสนอแนะบุคคลในทองถิ่นที่มีความรูความสามารถเขาเปนวิทยากรให
ความรูแกนักเรียน และแสวงหาขาวสารที่เปนประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนกับโรงเรียน
ประเด็นการไมมสีวนรวมชุมชนไมมีสวนรวมในเรื่องพิจารณาคุณสมบัติของนักการภารโรงที่เขา
มาทํางานในโรงเรียน เปนตัวแทนของโรงเรียนในการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น บริจาค สื่อวัสดุ อุปกรณใหกับ
โรงเรยีน

ชนิกา ฟนลอม (2550) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป และการรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของประชาชนโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง
ประชาชนยังไมใหความสนใจในกจิกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแกไขปญหาของทองถิ่นเกิด
ความลาชา ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คือ เพศ
อายุ และอาชีพของประชาชน สําหรับปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คอื ระดับการศกึษาและการมีตําแหนง
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หนาที่ทางสังคมในทองถิ่น ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของเทศบาลตําบลแมแจม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย

พัชรนิทร จูแวน (2550) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนบานบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของโรงเรียน วางแผน
สงเสริมการจัดกิจกรรมดานภูมิปญญาทองถิ่นประสานงานกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน
ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปน
คาใชจายในการพัฒนาโรงเรียน แนะนําใหนักเรียนไปศึกษาตอ ปลูกฝงใหนักเรียนเปนผูที่มีวินัย
คุณธรรม จริยธรรม สวนขอเสนอแนะนั้น อยากใหทางโรงเรียนมีการประชุม สัมมนาเกี่ยวกับ
การวางแผน และการประเมนิผล พรอมทัง้สรางสัมพันธชุมชนที่ดรีะหวางสถานศกึษาและชุมชน

ธนพล ดอนชวนชม (2552) ไดศกึษาแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ภาพรวม
ของปญหาการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม
จังหวัดเชียงใหมพบวา มีปญหาอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณารายดานพบวาปญหาการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคาเฉลี่ยสูงสุดและถือวามีปญหา
อยูในระดับนอย รองลงมาคือปญหาดานการจัดประสบการณของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อยูในระดับนอย และปญหาดานการบริหารบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย
สวนปญหาดานการพัฒนาผูเรียนพบวามีปญหาอยูในระดับนอยสวนความตองการในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวาดานการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองการใหบุคลากรทุกฝาย
ใหความสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ดานการบริหารบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตองการใหมกีารจัดฝกอบรมบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและพัฒนาอยางตอเนื่องมากที่สุด
ดานการจัดประสบการณพบวาตองการใหมีการอบรมการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ
ดานการพัฒนาผูเรียนพบวาตองการรับเด็กเขาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอายุต่ํากวา 3 ปเขาเรียนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากที่สุดแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาคือในชวงที่มีการจัดทํางบประมาณ คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูดูแลเด็ก
ควรมีการจัดทําโครงการเสนอของบประมาณในชวงที่องคการบริหารสวนตําบลกองแขกมีการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป หรอืจัดทําขอบัญญัตงิบประมาณประจําป การดําเนินกิจกรรมหรือการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลกองแขกควรมีการแจงใหฝายตาง ๆ
รวมถึงประชาชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหทุกฝายมีสวนรวมใน
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กิจกรรมนั้น ดานการบริหารบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาจัดใหมีการ
สํารวจความตองการของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําความตองการมากําหนดในการวางแผน กําหนดปริมาณงานใหเหมาะสม
กับอัตรากําลังที่มีอยู ดานการจัดประสบการณของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการ
พัฒนาดังนี้ ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรศูนย
พัฒนาเด็กเล็กโดยผานกระบวนการตาง ๆ เชน การฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จัดใหบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารับอบรมการใชหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย เพื่อใหมีความรูความสามารถเรื่องการใชหลักสูตร ดานการพัฒนาผูเรียน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ จัดใหมีการประชุมทุกครั้ง เพื่อวางแผนการรับ
นักเรียนเขาเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการสวนรวมการวางแผนของบุคลากรศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สนับสนุนและสงเสริม การรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 3 ปเนื่องจากแตละศูนย มีจํานวนเด็ก
อายุระหวาง 3 -5 ป มีจํานวนลดลง แตเด็กที่ต่ํากวา 3 ป มีจํานวนมากขึ้น และเพื่อเปนการ
แบงเบาภาระของผูปกครอง

จิรานิลย คําดอน (2553) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
โรงเรยีนเทศบาลสบบง ตําบลสบบง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ดานวชิาการพบวาโรงเรียนไมมี
การนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวมในการจัดการเรียนการสอน บุคลากรในโรงเรียนมีไม
เพียงพอ ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร แหลงการเรียนรูนอยเกินไป ไมมีการนํา
นักเรียนการเรียนรูนอกสถานที่ สวนขอเสนอแนะ ครูควรมีการนําภูมิปญญาทองถิ่น หรือเชิญ
วิทยากรทองถิ่นเขามารวมจัดการเรียนการสอน และจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชน
การนําคอมพิวเตอรมาใชในการจัดการเรียนการสอน และ โรงเรียนควรจัดใหมีการศึกษานอก
สถานที่ ในแหลงเรียนรูที่มีประโยชน สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
ดานงบประมาณ สวนใหญจะมีสวนรวมการเขารวมประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลการใช
งบประมาณของโรงเรียน รองลงมาคือการรวมระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการพัฒนาโรงเรียน
สวนการไมมสีวนรวมนัน้ ไมมสีวนรวมการสนับสนุนใหโรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจางวัสดุครุภัณฑ
และอุปกรณการศึกษาโดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
รองลงมาคือการวางแผนการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑที่ใชในการจัดการ
เรยีนการสอน และการจัดหาแหลงทุนสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการพัฒนาโรงเรียนในสวน
ของปญหาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลสบบง
ตําบลสบบง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ดานงบประมาณ พบวาประชาชนไมมีการติดตาม
ตรวจสอบการใชจายเงินในโรงเรียน รองลงมาคือ ไมมีการรวมจัดทําแผนการจัดสรรงบประมาณ
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ของโรงเรียนและประชาชนไมเคยรับทราบเรื่องงบประมาณสวนขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการ
จัดตั้งกรรมการตรวจสอบและใหประชาชนมีสวนรวมดวยและ ควรรวมกับประชาชนในการ
จัดทําแผนการใชงบประมาณของโรงเรยีน เชนการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ

จากที่กลาวมาแลวขางตน สรุปไดวาในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการจัด
การศกึษา ซึ่งปรากฏในแหลงตาง ๆ ที่ไดกลาวมานี้ สะทอนใหเห็นวา การใหประชาชน เขามามี
สวนรวมนี้ มิใชเปนเพียงแตการใหประชาชนเขามาสนับสนุนทางดานทรัพยากร เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่รัฐตองการเทานั้น แตหมายรวมถึง การเปดโอกาสใหมีสวนรวม ทั้งในฐานะของ
ผูตัดสินใจ และผูดําเนินการในการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของภาค
ประชาชนดวย และการกําหนดไวในกฎหมายและแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ยอมเปนการสะทอนถึงเจตนารมณของรัฐที่จะผลักดันใหการจัดการศึกษา
ทุกระดับ เปนการดําเนินงานอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาคราชการ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหปรากฏผลในทางปฏบิัตอิยางเปนรูปธรรม



บทท่ี 3

วิธดีําเนนิการศึกษา

การศึกษา “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง” การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) โดยดําเนนิการวจัิยตามขัน้ตอนดังนี้

1. ประชากร
2. เครื่องมอืที่ใชในการวจัิย
3. การเก็บรวบรวมขอมูล
4. การวเิคราะหขอมูลและสถติทิี่ใช

ประชากร
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 4 คน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 14 คน ผูนําชุมชน 7 หมูบาน ๆ บานละ 1 คน
จํานวน 7 คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ๆ ละ 6 คน จํานวน 24 คน และ
ผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ในปพุทธศักราช 2554 ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
มวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา จํานวน 60 คน รวมประชากรทัง้สิ้น 109 คน

เครื่องมอืที่ใชในการศึกษา
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยแบงแบบสอบถาม

ประกอบดวย 2 ตอนดังนี้
ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบสอบถามสํารวจ

รายการ (Check List)
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษากอนวัยเรียน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเคอรท (Likert Five Rating
Scale, อางองิใน บุญชม ศรสีะอาด, 2545, หนา 102 – 103) ซึ่งกําหนดคาคะแนน 5 ระดับ ดังนี้
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5 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ มากที่สุด
4 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ มาก
3 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ ปานกลาง
2 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ นอย
1 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ นอยที่สุด
การสรางเครื่องมอื
วธิกีารสรางเครื่องมอืเพื่อใชเก็บขอมูลการวจัิยมขีัน้ตอนดังตอไปนี้
1. ทําการศกึษาคนควาเอกสารจาก หลักการ แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ
2. สรางเครื่องมอืวจัิยฉบับราง
3. นําเครื่องมือที่สรางขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณา

ตรวจสอบแกไข และปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคในการวิจัย รวมทั้งกําหนด
ขอบเขตและรูปแบบใหมคีวามสมบูรณ

4. นําเครื่องมือที่สรางขึ้นและผานการการพิจารณาจากอาจารยที่ปรึกษาไปให
ผูเช่ียวชาญพจิารณาตรวจสอบเครื่องมอืการวจัิย

5. ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ตอจากนั้นนําเสนออาจารยที่
ปรกึษาวทิยานพินธพจิารณาตรวจสอบแกไขและใหขอเสนอแนะครั้งสุดทาย

6. นําเครื่องมอืมาทําการจัดพมิพเปนฉบับสมบูรณ เพื่อนําไปใชเก็บขอมูลตอไป

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูลการศกึษาครัง้นี้ ผูศกึษาไดดําเนนิการ ดังนี้
1. ผูศึกษาไดขอหนังสือจากวิทยาลัยตอเนื่อง มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอความรวมมือ

กับนายกองคการบริหารสวนตําบลแจหม ในการตอบแบบสอบถามของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 4 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 14
คน ผูนําชุมชน 7 หมูบาน ๆ บานละ 1 คน จํานวน 7 คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4
ศูนย ๆ ละ 6 คน จํานวน 24 คน และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ในปพุทธศักราช
2554 ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา จํานวน 60 คน
รวมประชากรทัง้สิ้น 109 คน

2. อธบิายใหประชากรเขาใจถึงวัตถุประสงคและผลประโยชนที่จะไดรับจากการตอบ
แบบสอบถาม

3. แจกแบบสอบถามใหประชากร แลวนัดหมายการเก็บแบบสอบถามกลับคนื
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4. เก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความเรียบรอยสมบูรณเตรียมนําขอมูล
ไปวเิคราะหเชิงสถติิ

การวเิคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร สถิติที่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล มดีังนี้
1. ขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 1 เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถามซึ่งเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) นําขอมูลมาวิเคราะหหา
คาความถี่และคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําอธบิาย

2. ขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 2 เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
นํามาวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (μ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ σ )โดยใช
โปรแกรมคํานวณสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Social Sciencs )
และนําเสนอขอมูลในรูปตารางประกอบคําอธิบาย โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมาย
คาเฉลี่ยดังนี้

โดยใชเกณฑตามระดับมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามเกณฑของบุญชม
ศรสีะอาด (2545, หนา 103)  ดังนี้

4.51 - 5.00 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด
3.51 - 4.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมาก
2.51 - 3.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง
1.51 - 2.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอย
1.00 - 1.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด
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ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผูศึกษาไดศึกษาจาก ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม ผูนําชุมชน คณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในปพุทธศักราช 2554 รวมจํานวน
ทัง้สิ้น 109 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการศกึษา จํานวน 109 ฉบับ ไดรับแบบสอบถาม
คนืทัง้หมดจํานวน 103 ฉบับ คดิเปนรอยละ 94.50 ซึ่งมผีลการวเิคราะหขอมูลดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชความถี่ รอยละ และ
นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง วิเคราะหโดยใช คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ตาราง 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ
รายการ ความถ่ี รอยละ

เพศ
1) ชาย 43 41.70
2) หญงิ 60 58.30
รวม 103 100.00

จากตาราง 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 58.30
รองลงมาเปนเพศชาย คดิเปนรอยละ 41.70
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ตาราง 2 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ
รายการ ความถ่ี รอยละ

อายุ
1) ต่ํากวา  30 ป 8 7.80
2) 31 – 40 ป 37 35.90
3) 41 – 50 ป 39 37.90
4) 51 – 60 ป 18 17.50
5) 61 ปขึ้นไป 1 1.00
รวม 103 100.00

จากตาราง 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปน
รอยละ 37.90 รองลงมามีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 35.90 และนอยที่สุดมีอายุ 60 ป
ขึ้นไป คดิเปนรอยละ 1.00

ตาราง 3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา
รายการ ความถ่ี รอยละ

ระดับการศกึษา
1) ประถมศกึษา 35 34.00
2) มัธยมศกึษาตอนตน 26 25.20
3) มัธยมศกึษาตอนปลาย 24 23.30
4) อนุปรญิญาหรอืเทยีบเทา 3 2.90
5) ปรญิญาตรี 15 14.60
6) สูงกวาปรญิญาตรี - -
รวม 103 100.00

จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศกึษา คดิเปนรอยละ 34 รองลงมามรีะดับการศกึษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิด
เปนรอยละ 25.20 และนอยที่สุดมรีะดับการศกึษาอยูในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา คิดเปน
รอยละ 14.60
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ตาราง 4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ
รายการ ความถ่ี รอยละ

อาชีพ
1) การเกษตร 52 50.50
2) คาขาย 11 10.70
3) รับจาง 23 22.30
4) ธุรกจิสวนตัว 4 3.90
5) รับราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกจิ 11 10.70
6) อื่น ๆ 2 1.90
รวม 103 100.00

จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร คดิเปน
รอยละ 50.50 รองลงมาประกอบอาชีพรับจาง คดิเปนรอยละ 22.30 และนอยที่สุดประกอบ
อาชีพอื่น ๆ คดิเปนรอยละ 1.90

ตาราง 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายได
เฉลี่ยตอเดอืน

รายการ ความถ่ี รอยละ
รายไดเฉลี่ยตอเดอืน

1) นอยกวา 3,000 บาท 27 26.20
2) 3,001 – 5,000 บาท 22 21.40
3) 5,001 –10,000 บาท 24 23.30
4) 10,001 – 15,000 บาท 17 16.50
5) มากกวา 15,000 บาท 13 12.60
รวม 103 100.00

จากตาราง 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดนอยกวา 3,000 บาท ตอเดือน
คิดเปนรอยละ 26.20 รองลงมารายได 5,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 23.30 และนอยที่สุด
มรีายไดมากกวา 15,001 ตอเดอืน คดิเปนรอยละ 12.60
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ตาราง 6 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนงหนาที่
ในปจจุบัน

รายการ ความถ่ี รอยละ
ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน

1) ผูบรหิารองคกรบรหิารสวนตําบล 4 3.90
2) สมาชิกองคกรบรหิารสวนตําบล 14 13.60
3) กํานัน/ผูใหญบาน 7 6.80
4) คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 24 23.30
5) ผูปกครอง 54 52.40
รวม 103 100.00

จากตาราง 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนผูปกครอง คิดเปน
รอยละ 52.40 รองลงมาเปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คิดเปนรอยละ 23.30 และ
รองลงมาเปนสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล คดิเปนรอยละ 13.60

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

ตาราง 7 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมสีวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวน
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยรวมทุกดาน

ขอที่ การมสีวนรวม คาเฉลี่ย (μ) คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (σ)

แปลผล

1 ดานบรหิารจัดการ 4.13 0.59 มาก
2 ดานบุคลากร 4.42 0.64 มาก
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย 4.69 0.57
มากที่สุด

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร 4.80 0.36

มากที่สุด

รวมเฉลี่ย 4.51 0.54 มากที่สุด
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จากตาราง 7 พบวาระดับการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ทั้ง 4 ดานโดยรวมอยูในระดับ
มากที่สุด (μ=4.51) คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ ดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานบุคลากร และดานบรหิารจัดการ

ตาราง 8 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล
แจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบรหิารจัดการ

ขอ การมสีวนรวมดานบรหิารจัดการ
n = 103 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 กําหนดนโยบาย แนวทางการจัดการศกึษา

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.27 0.53 มาก 1

2 เสนอความตองการของชุมชนในการ
จัดการศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.16 0.62 มาก 2

3 จัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4.02 0.59 มาก 6

4 กําหนดแนวทางการจัดการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.13 0.61 มาก 4
5 คัดเลอืกคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.14 0.61 มาก 3
6 ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนคาใชจายใน

การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.05 0.60 มาก 5

รวมเฉลี่ย 4.13 0.59 มาก

จากตาราง 8 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบริหารจัดการในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (μ=4.13) เมื่อพิจารณารายขอ ทุกขออยูในระดับมากเชนเดียวกันขอที่ มีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ กําหนดนโยบาย แนวทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.27) รองลงมา
คอื เสนอความตองการของชุมชนในการจัดการศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.16) และขอ
ที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื จัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนยพัฒนา เด็กเล็ก (μ=4.02)



68

ตาราง 9 แสดงคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล
แจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบุคลากร

ขอ การมสีวนรวมดานบุคลากร
n = 103 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 วางแผนกําหนดรับบุคลากร 4.55 0.57 มากที่สุด 1
2 กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร 4.53 0.67 มากที่สุด 3
3 วางแผน สงเสรมิ สนับสนุน ในการดําเนินงาน

และการพัฒนาบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.44 0.65 มาก 5

4 รวมอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณการเรียนรู
ใหแกเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.46 0.57 มาก 4

5 เปนคณะกรรมการประเมนิการปฏบิัตงิานของ
บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.54 0.65 มากที่สุด 2

6 ใหการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร
ในดานการจัดการเรยีนการสอน

4.33 0.62 มาก 6

7 แนะนําแนวทางการแกปญหาในการปฏิบัติงาน
แกบุคลากร

4.11 0.73 มาก 7

รวมเฉลี่ย 4.42 0.64 มาก

จากตาราง 9 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบุคลากร ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (μ=4.42) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ วางแผนกําหนดรับ
บุคลากร (μ=4.55) รองลงมา คือ เปนคณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.54) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ แนะนําแนวทางการแกปญหาใน
การปฏบิัตงิานแกบุคลากร (μ=4.11)
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ตาราง 10 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบล
แจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย

ขอ
การมสีวนรวมดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย

n = 103 ระดับการ
มสีวนรวม

ลําดับ
ที่(μ) (σ)

1 ปรับปรุงมุมเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเอื้อตอการสงเสรมิพัฒนาการเด็ก

4.68 0.58 มากที่สุด 3

2 ปรับภูมทิัศนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเอื้อ
ตอพัฒนาการเด็ก

4.61 0.66 มากที่สุด 4

3 ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

4.80 0.45 มากที่สุด 1

4 สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลน
ใหมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอ

4.69 0.61 มากที่สุด 2

5 ระดมทุนเพื่อใชในการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.68 0.56 มากที่สุด 3

รวมเฉลี่ย 4.69 0.57 มากที่สุด

จากตาราง 10 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในภาพรวม อยูในระดับมากที่สุด (μ=4.69) เมื่อพิจารณารายขอ
ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.80)
และขอที่มีคาเฉลี่ยรองลงมา คือ สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลน ใหมั่นคงแข็งแรง
ปลอดภัยอยูเสมอ (μ=4.69) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือปรับภูมิทัศนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก (μ=4.61)
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ตาราง 11 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล แจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร

ขอ ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร
n = 103 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก โครงการพัฒนา ตามแผนพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.93 0.25 มากที่สุด 2

2 ใหคําแนะนํา ปรกึษา การพัฒนาหลักสูตร
งานวิชาการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.90 0.30 มากที่สุด 4

3 จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4.91 0.28 มากที่สุด 3

4 บรจิาคสื่อ วัสดุ อุปกรณใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4.80 0.41 มากที่สุด 6

5 รวมประเมนิคุณภาพการจัดการเรยีนรู
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.17 0.52 มาก 9

6 ใหคําแนะนําการประเมนิคุณภาพการ
จัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.90 0.33 มากที่สุด 4

7 ใหคําแนะนําปรกึษา สนับสนุนทรัพยากรใน
การทํากจิกรรม เชน ศกึษาแหลงเรยีนรู ภูมิ
ปญญาทองถิ่น

4.90 0.33 มากที่สุด 4

8 สนับสนุนใหเด็กเขารวมกจิกรรมพเิศษใน
การสงเสรมิพัฒนาการของเด็กเล็ก

4.77 0.45 มากที่สุด 7

9 รวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน วัน
เด็กสรงน้ําพระธาตุ สลากภัตร วันแม ฯลฯ

4.95 0.22 มากที่สุด 1

10 แลกเปลี่ยนความคดิเห็นในการสงเสรมิ
พัฒนาการเด็กเล็ก

4.72 0.51 มากที่สุด 8

11 แสวงหาขาวสารที่เปนประโยชนระหวาง
ชุมชนกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.83 0.41 มากที่สุด 5

รวมเฉลี่ย 4.80 0.36 มากที่สุด
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จากตาราง 11 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (μ=4.80) เมื่อพจิารณารายขอ ขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด
คือ รวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน วันเด็กสรงน้ําพระธาตุ สลากภัตร วันแม ฯลฯ
(μ=4.95) รองลงมา คือ วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.93) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ รวมประเมินคุณภาพ
การจัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.17)

ตาราง 12 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวน
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยรวมทุกตําแหนง

ขอ ตําแหนง
คาเฉลี่ย

คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล

(μ) (σ)
1 ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล 4.65 0.37 มากที่สุด
2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 4.46 1.38 มาก
3 ผูนําชุมชน 4.37 0.94 มาก
4 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.52 0.41 มากที่สุด
5 ผูปกครอง 4.49 1.34 มาก

จากตาราง 12 พบวาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูดํารงตําแหนงของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนรวมในการจัดการศึกศึกษาอยูในระดับมากที่สุด
รองลงมาคอื ผูปกครอง สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล และผูนําชุมชน
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ตาราง 13 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

ขอ ดาน
n = 4 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.92 0.02 มากที่สุด 1
2 ดานบุคลากร 4.82 0.30 มากที่สุด 2
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.10 0.64 มาก 4

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.77 0.34 4.77 3
รวมเฉลี่ย 4.65 0.37 มากที่สุด

จากตาราง 13 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับมากที่สุด (μ=4.65) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานการ
บริหารจัดการ (μ=4.92) รองลงมา คือ ดานบุคลากร (μ=4.82) รองลงมา คือ ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร (μ=4.77) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอม
และความปลอดภัย (μ=4.10)

ตาราง 14 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของสมาชกิองคการบรหิารสวนตําบล

ขอ ดาน
n = 14 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.01 1.23 มาก 4
2 ดานบุคลากร 4.16 3.63 มาก 3
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.84 0.24 มากที่สุด 1

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.82 0.43 มากที่สุด 2
รวมเฉลี่ย 4.46 1.38 มาก
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จากตาราง 14 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของสมาชิกองคการบริหารสวน
อําเภอแจหม จังหวัดลําปางอยูในระดับมาก (μ=4.46) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย(μ=4.84) รองลงมา คือ ดาน
วชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร (μ=4.82) รองลงมา คอื ดานบุคลากร (μ=4.16) และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารจัดการ (μ=4.01)

ตาราง 15 แสดงคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูนําชุมชน

ขอ ดาน
n = 7 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 3.76 0.68 มาก 4
2 ดานบุคลากร 4.02 0.71 มาก 3
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.80 0.33 มากที่สุด 2

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.91 2.05 มากที่สุด 1
รวมเฉลี่ย 4.37 0.94 มาก

จากตาราง 15 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูนําชุมชน อยูในระดับมาก
(μ=4.37) เมื่อพจิารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
(μ=4.91) รองลงมา คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (μ=4.80) รองลงมาคือ
ดานบุคลากร (μ=4.02) และขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารจัดการ (μ=3.76)
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ตาราง 16 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขอ ดาน
n = 24 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.40 0.06 มาก 3
2 ดานบุคลากร 4.84 0.38 มากที่สุด 1
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.29 0.69 มาก 4

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.54 0.51 มากที่สุด 2
รวมเฉลี่ย 4.52 0.41 มากที่สุด

จากตาราง 16 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก อยูในระดับมากที่สุด (μ=4.52) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ
ดานบุคลากร (μ=4.84) รองลงมา คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (μ=4.54)
รองลงมา คือ ดานการบริหารจัดการ (μ=4.40) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานอาคาร
สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (μ=4.29)

ตาราง 17 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูปกครอง

ขอ ดาน
n = 54 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.02 1.08 มาก 4
2 ดานบุคลากร 4.33 0.63 มาก 3
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.72 0.38 มากที่สุด 2

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.90 3.25 มากที่สุด 1
รวมเฉลี่ย 4.49 1.34 มาก
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จากตาราง 17 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูปกครอง อยูในระดับมาก
(μ=4.49) เมื่อพจิารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
(μ=4.90) รองลงมา คือ ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (μ=4.72) รองลงมา
ดานบุคลากร (μ=4.33) และขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารจัดการ (μ=4.02)



บทท่ี 5

บทสรุป

การศกึษาอสิระเรื่อง การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ประชากรในการศึกษา คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
แจหม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม ผูนําชุมชน คณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในปพุทธศักราช 2554 รวมจํานวนทั้งสิ้น
109 คน จากการแจกแบบสอบถาม จํานวน 109 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามคืนทั้งสิ้น
103 ฉบับ คิดเปนรอยละ 94.50 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม แบงเปน
3 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ
ระดับการศกึษา รายไดตอเดอืน ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีขอคําถามจํานวนทั้งหมด
29 ขอ

สรุปผลการวจัิย
จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผลการศกึษาปรากฏดังนี้
1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ

หญงิ มอีายุระหวาง 41 – 50 ป ระดับการศกึษาสวนใหญอยูในประถมศึกษา สวนใหญประกอบ
อาชีพการเกษตร และตําแหนงหนาที่ในปจจุบันเปนผูปกครองนกัเรยีน

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

2.1 ดานบรหิารจัดการ การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบริหารจัดการ
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กําหนดนโยบาย
แนวทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาคือ เสนอความตองการของชุมชน
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ในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ จัดทําแผนพัฒนา
ประจําปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

2.2 ดานบุคลากร การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบุคลากร ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ วางแผนกําหนดรับบุคลากร
รองลงมาคือ เปนคณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ
ขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื แนะนําแนวทางการแกปญหาในการปฏบิัตงิานแกบุคลากร

2.3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย การมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ในภาพรวมอยูในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ พบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ชวยเหลือดานแรงงานในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รองลงมา คือ สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลน ใหมั่นคง
แข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอ และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ปรับภูมิทัศนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก

2.4 ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร การมสีวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหมจังหวัดลําปาง
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ รวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน วันเด็กสรงน้ําพระธาตุ สลาก
ภัตร วันแม ฯลฯ รองลงมาคือ วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ รวมประเมินคุณภาพการ
จัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

อภปิรายผลการวจัิย
จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผูศึกษาไดนําประเด็นที่สําคัญ
มาอภปิราย ดังนี้

ดานบริหารจัดการ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องดวย
การกําหนดนโยบาย แนวทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาจากการเสนอความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งการคัดเลือกคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคลองกับ
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ธนพล ดอนชวนชม (2552) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาดานการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาคือในชวงที่มีการจัดทํางบประมาณ คณะกรรมการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ผูดูแลเด็ก ควรมีการจัดทําโครงการเสนอของบประมาณในชวงที่องคการบริหารสวนตําบล
กองแขกมีการจัดทําแผนพัฒนาสามป หรือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป การดําเนิน
กิจกรรมหรือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลกองแขกควรมีการแจง
ใหฝายตาง ๆ รวมถงึประชาชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหทุกฝายมี
สวนรวมในกิจกรรมนั้น และสอดคลองกับประพันธ สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวม
ในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยโรงเรียนตําบลแชชางอําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ดานการบริหารและจัดการศึกษาในการสงเสริมใหโรงเรียน
ดําเนินการจัดการศึกษา สนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร
ใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตร สวนการไมมีสวนรวมคือการแตงตั้งอนุกรรมการ กําหนด
นโยบายของโรงเรยีนและการจัดทําแผนปฏบิัตกิารประจําป ทัง้นี้เกดิจากปญหา การขาดความรู
เกี่ยวกับการปฏิรูป และขาดการประสานงานของสถานศึกษา สวนในดานการแสวงหาและให
การสนับสนุนดานการเงิน พบวาสวนใหญไดมีสวนรวมสงเสริมใหมีการใชแหลงเรียนรูในชุมชน
การแสวงหาวัสดุอุปกรณใหแกทางโรงเรียน สวนการไมมีสวนรวม คือ การประสานงานกับ
เอกชน หางรานตาง ๆ เพื่อหาเงินสนับสนุนโรงเรียน สําหรับดานการรวมกิจกรรมพัฒนา
นักเรียนพบวาคณะกรรมการมีสวนรวมในดานการจัดกิจกรรมกีฬาสีในโรงเรียน การจัด
กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี และในดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ คณะกรรมการ
มีสวนรวมในการสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนาประสานการจัดกิจกรรมเพื่อ
สรางความสัมพันธในชุมชน

ดานบุคลากร การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องดวยชุมชนมี
สวนรวมในการวางแผนกําหนดการรับบุคลากร และรวมเปนคณะกรรมการประเมินการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมกับรวมกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร
ซึ่งสอดคลองกับธนพล ดอนชวนชม (2552) ที่ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบรหิารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาดานการบริหาร
บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมแีนวทางการพัฒนาจัดใหมีการสํารวจความตองการของบุคลากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําความ
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ตองการมากําหนดในการวางแผน กําหนดปริมาณงานใหเหมาะสมกับอัตรากําลังที่มีอยู
ดานการจัดประสบการณของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาดังนี้
ใหคณะกรรมการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมสีวนรวมในการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยผานกระบวนการตาง ๆ เชน การฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก จัดใหบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารับอบรมการใชหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย เพื่อใหมีความรูความสามารถเรื่องการใชหลักสูตร ดานการพัฒนาผูเรียนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ จัดใหมีการประชุมทุกครั้ง เพื่อวางแผนการรับนักเรียนเขา
เรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการสวนรวมการวางแผนของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สนับสนุนและสงเสริม การรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 3 ป เนื่องจากแตละศูนย มีจํานวนเด็กอายุ
ระหวาง 3 -5 ป มจํีานวนลดลง แตเด็กที่ต่ํากวา 3 ป มีจํานวนมากขึ้น และเพื่อเปนการแบงเบา
ภาระของผูปกครอง

ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม ในภาพรวมอยู
ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เพราะศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกศูนยตั้งอยูในที่สาธารณะชองชุมชน และใน
โรงเรยีน ซึ่งใกลชุมชนมาก ชุมชนใหการชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
พรอมทั้งรวมสํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลนใหมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยอยูเสมอ
นอกจากนัน้ชุมชนยังใหการสนับสนุนในการปรับปรุงมุมเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเอื้อตอ
การสงเสริมพัฒนาการเด็ก รวมทั้งยังรวมระดมทุนเพื่อใชในการปรับปรุงอาคารสถานที่ของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหอยูในสภาพที่มั่นคง และแข็งแรง ซึ่งสอดคลองกับพัชรินทร จูแวน (2550)
ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานบอหลวง อําเภอ
ฮอด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของโรงเรียน วางแผนสงเสริมการจัดกิจกรรมดานภูมิ
ปญญาทองถิ่นประสานงานกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาโรงเรียน
แนะนําใหนักเรียนไปศึกษาตอ ปลูกฝงใหนักเรียนเปนผูที่มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม
สวนขอเสนอแนะนั้น อยากใหทางโรงเรียนมีการประชุม สัมมนาเกี่ยวกับการวางแผน และการ
ประเมนิผล พรอมทัง้สรางสัมพันธชุมชนที่ดรีะหวางสถานศกึษาและชุมชน สอดคลองกับณัฐวุฒิ
หลวงธิจา (2549) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานโปงแดง
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงานในการ
พัฒนาโรงเรยีน เสนอแนะบุคคลในทองถิ่นที่มคีวามรูความสามารถเขาเปนวทิยากรใหความรูแก
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นักเรยีน และแสวงหาขาวสารที่เปนประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนกับโรงเรียน ประเด็นการ
ไมมสีวนรวมชุมชนไมมสีวนรวมในเรื่องพิจารณาคุณสมบัติของนักการภารโรงที่เขามาทํางานใน
โรงเรียน เปนตัวแทนของโรงเรียนในการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อการจัด
การศกึษาของโรงเรยีนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น บริจาค สื่อวัสดุ อุปกรณใหกับโรงเรียน
สอดคลองกับณรงค ปนใจ (2549) ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน
บานเมืองกื้ด อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สําหรับการจัดสรรทรัพยากร พบวา ชุมชนสวน
ใหญมีสวนรวมชวยเหลือในดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ใหความชวยเหลือดานวัสดุ
อุปกรณตาง ๆ ใหแกโรงเรียนและวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาพัสดุ อุปกรณ
ทุนทรัพย เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน สวนรายการที่ไมมีสวนรวม คือ อนุมัติ
แผนการประจําปขอโรงเรียนจัดสรรการใชงบประมาณของโรงเรียน และสํารวจทรัพยากรที่
จําเปนในการจัดการศกึษาทัง้ในโรงเรยีนและชุมชน สําหรับขอเสนอแนะของชุมชนในการจัดสรร
ทรัพยากร ไดใหขอเสนอแนะไววาควรเลอืกใชทรัพยากรที่มีในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพการ
ใชงาน การใหชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใชในการศึกษา การขอรับการ
สนับสนุนทรัพยากรจากองคการบริหารสวนตําบล และควรแสวงหาทรัพยากรทั้งในและนอก
ชุมชนสวนการประสานงาน พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมประสานงานกับชุมชนในดานการ
พัฒนาโรงเรียน ประสานความรวมมือกับคณะครูในโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน และประสานความเขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน สวนการไมมีสวนรวมคือ
ประสานงานกับผูมีความรูและความเช่ียวชาญดานตาง ๆ เพื่อมาชวยสอนในโรงเรียน ประสาน
กับหนวยงานราชการเพื่อชวยเหลือโรงเรียน และประสานกับองคกรภายนอกชุมชนเพื่อหา
รายไดในการจัดการศกึษาของโรงเรยีน

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ในภาพรวม
อยูในระดับมากที่สุด ดวยชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาและการสงเสริมพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยโดยรวมกจิกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่จัดขึ้น เชน วันเด็ก สรงน้ําพระธาตุ สลาก
ภัตร วันแม ฯลฯ นอกจากนี้ยังรวมวางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมทั้งรวม
จัดทําโครงการพัฒนา ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคลองกับจิรศักดิ์
สีใจเจริญ (2543) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ศกึษาเฉพาะกรณอีําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวา

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงสรางพื้นฐาน
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่น ๆ
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โดยจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมา
เปนการไดรับประโยชนจากโครงการหรอืกจิกรรม

2. การเขาไปมสีวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอื่นชักชวนสวนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ
ที่จัดตัง้ขึ้นในหมูบาน

3. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล
ใหเขาไปมสีวนรวม มอียูในระดับปานกลางคอนขางสูง

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบ
ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานของ
องคการบรหิารสวนตําบล สอดคลองกับชูเดช เฟองฟู (2549) ศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ดานวิชาการ
พบวา สวนใหญจะมีสวนรวมแนะนําใหนักเรียนไดความสําคัญของการศึกษาตอ รองลงมาคือ
เขาประชุมเพื่อรับทราบ การรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนและอนุญาตใหโรงเรียน
ไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมทางดานวิชาการนอกสถานที่ สวนการไมมีสวนรวมนั้น ไมมีสวน
รวมจัดหาแหลงเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รองลงมาคือ
แสวงหาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาใชในการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับ ชนิกา ฟนลอม
(2550) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สําหรับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป และการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของประชาชนโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ประชาชนยังไมให
ความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแกไขปญหาของทองถิ่นเกิดความลาชา
ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คือ เพศ อายุ
และอาชีพของประชาชน สําหรับปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คอื ระดับการศกึษาและการมีตําแหนง
หนาที่ทางสังคมในทองถิ่น ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของเทศบาลตําบลแมแจม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย และสอดคลองกับจิรานิลย คําดอน
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(2553) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลสบบง
ตําบลสบบง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ดานวิชาการพบวาโรงเรียนไมมีการนําเอาภูมิปญญา
ทองถิ่นเขามารวมในการจัดการเรยีนการสอน บุคลากรในโรงเรียนมีไมเพียงพอ ขาดเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร แหลงการเรียนรูนอยเกินไป ไมมีการนํานักเรียนการเรียนรูนอก
สถานที่ สวนขอเสนอแนะ ครูควรมีการนําภูมิปญญาทองถิ่น หรือเชิญวิทยากรทองถิ่นเขา
มารวมจัดการเรียนการสอน และจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชนการนําคอมพิวเตอร
มาใชในการจัดการเรียนการสอน และ โรงเรียนควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่ ในแหลง
เรยีนรูที่มปีระโยชน สวนการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษา

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมโดยจัดประชาคมให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการใหคําแนะนํา

แนวทางการแกปญหาในการปฏิบัติงานแกบุคลากร เพื่อการพัฒนาการการปฏิบัติงานที่มี
ประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการปรับภูมทิัศน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในประเมนิคุณภาพการ
จัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานตอไป

ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป
1. ควรศกึษาเกี่ยวกับปจจัยที่มผีลกระทบตอการดําเนนิงานและการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. ควรศกึษาเปรยีบเทยีบการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
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แบบสอบถาม
เรื่อง การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อประกอบการศกึษาคนควาดวยตนเองของ

นักศกึษาปรญิญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ สาขาการบรหิารการศกึษา มุงศกึษาการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหมจังหวัดลําปาง

2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน คอื
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
เกษร  วรรณารักษ

นักศกึษาปรญิญาโท สาขาบรหิารการศกึษา
มหาวทิยาลัยพะเยา
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ตอนที่ 1
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

โปรดกรอกขอความหรอืทําเครื่องหมายลงในชอง หนาขอความที่ตรงกับความเปนจรงิ
1. เพศ
 ชาย
 หญงิ

2. อายุ
 นอยกวา 30 ป  31 - 40 ป
 41 - 50 ป  51 – 60 ป
 61 ปขึ้นไป

3. ระดับการศกึษา
 ประถมศกึษา  มัธยมศกึษาตอนตน
 มัธยมศกึษาตอนปลาย  อนุปรญิญาหรือเทยีบเทา
 ปรญิญาตรี  สูงกวาปรญิญาตรี

4. อาชีพ
 การเกษตร  คาขาย
 รับจาง  ธุรกจิสวนตัว
 รับราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกจิ  อื่นๆ

5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน
 นอยกวา 3,000 บาท
 3,001 - 5,000 บาท
 5,001 - 10,000 บาท
 10,001 - 15,000 บาท
 มากกวา 15,001 บาท

6. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน
 ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล
 สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล
 กํานัน/ผูใหญบาน
 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 ผูปกครองเด็กเล็ก



89

ตอนที่ 2 การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมายลงในชองระดับการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในแตละขอตามความเปนจริง ดังนี้

5 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด
4 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมาก
3 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง
2 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอย
1 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด

ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

1
1. ดานการบรหิารจัดการ
กําหนดนโยบาย แนวทางการจัด
การศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

2 เสนอความตองการของชุมชนใน
การ
จัดการศกึษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก

3 จัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

4 คัดเลอืกคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

5 เขารวมการประชุมผูปกครองศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

6 ระดมทุนในรูปแบบตางๆ เพื่อเปน
คาใชจายในการพัฒนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก
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ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

7
2. ดานบุคลากร
วางแผนกําหนดการรับบุคลากร

8 กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร
9 วางแผน สงเสรมิ สนับสนุน ในการ

ดําเนนิงาน และการพัฒนาบุคลากร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

10 รวมอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ
การเรยีนรูใหแกเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

11 เปนคณะกรรมการประเมนิการ
ปฏบิัตงิานของบุคลากรศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

12 ใหการสนับสนุนการปฏบิัติหนาที่
ของบุคลากรในดานการจัดการ
เรยีน
การสอน

13 แนะนําแนวทางการแกปญหาใน
การปฏบิัตงิานแกบุคลากร

14

3. ดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
ปรับปรุงมุมเรยีนรูของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหเอื้อตอการสงเสริม
พัฒนาการเด็ก

15 ปรับภูมทิัศนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก

16 ชวยเหลอืดานแรงงานในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

17 สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนาม
เด็กเลน ใหมั่นคงแข็งแรงปลอดภัย
อยูเสมอ

18 ระดมทุนเพื่อใชในการปรบัปรงุอาคาร
สถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

19

4. ดานวชิาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร
วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

20 ใหคําแนะนํา ปรกึษา การพัฒนา
หลักสูตร งานวิชาการ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

21 จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

22 บรจิาคสื่อ วัสดุ อุปกรณใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

23 รวมประเมนิคุณภาพการจัดการ
เรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

24 ใหคําแนะนําการประเมนิคุณภาพ
การจัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

25 ใหคําแนะนําปรกึษา สนับสนนุ
ทรัพยากรในการทํากจิกรรม เชน
ศกึษาแหลงเรยีนรู ภูมปิญญาทองถิ่น

26 สนับสนุนใหเด็กเขารวมกจิกรรม
พเิศษในการสงเสรมิพัฒนาการของ
เด็กเล็ก
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ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

27 รวมกจิกรรมของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เชน วันเด็กสรงน้ําพระธาตุ
สลากภัตร วันแม ฯลฯ

28 แลกเปลี่ยนความคดิเห็นในการ
สงเสรมิพัฒนาการเด็กเล็ก

29 แสวงหาขาวสารที่เปนประโยชน
ระหวางชุมชนกับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก

ขอขอบคุณในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้
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ประสบการณการทํางาน

พ.ศ. 2549 องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
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