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ABSTRACT

The aim of this study was to investigate the community participation in Managing
Preschool Education Provision of Chaehom Sub-district Administrative Organization, Chaehom
District, Lampang Province according to Department of Local Administration Managing
Preschool Education Provision operation standard. The population of this study was 109
persons, Administrators of Chaehom Sub-district Administrative Organization,Member of the
Subdistrict Administrative Organization Council, community leaders, Preschool Education
Provision committees and parents.

Questionnaire was used in this study. The data collected were analyzed by frequency,
percentage, mean and standard deviation.

The result revealed that the overall aspects of community participation in Managing
Preschool Education were rated at the highest level in academic and curricular activities,
buildings and facilities, environment and safety, personnel and management.
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บทท่ี 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิด–5 ป บนพื้นฐานการอบรม

เลี้ยงดูและสงเสรมิกระบวนการเรยีนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตาม
ศักยภาพภายใตบรบิทของสังคม – วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอื้ออาทร และ
ความเขาใจของทุกคน เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่
สมบูรณเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีสาระสําคัญที่เปนกฎหมายที่มุงเนน การจัด
การศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทย ให เปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม
สตปิญญา และคุณธรรม ในการดําเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข โดยยึด
หลัก ผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได และถือผูเรียนสําคัญที่สุด กระบวนการ
จัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ ดังนั้น
ในการจัดการเรียนรูตองจัดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียน ฝกทักษะ
กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ การประยุกตความรูมาใชเรียนรูจาก
ประสบการณจริง ฝกปฏิบัติ ผสมผสานความรูตาง ๆ พรอมทั้งปลูกฝงคุณธรรม คานิยม
คุณลักษณะ จัดบรรยากาศสภาพแวดลอม สื่อการเรียน และจัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา
ทุกสถานที่ สถานศึกษาตองพัฒนากระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมผูสอน
ทําการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู สถานศึกษาตองรวมมือกับบุคคล องคกร และผูมีสวน
เกี่ยวของทุกฝายรวมจัดบรรยากาศใหเอื้อตอการเรียนรู และมุงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ
เพื่อใหผูเรยีนเปนคนด ีคนเกง และมคีวามสุข

การมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาชุมชนและประเทศการมีความสามารถในการ
แสวงหาความรูและขอมูลขาวสารเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยางเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
ขณะที่กระทรวงมหาดไทย (2553, หนา 47) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
และแกไขเพิ่มเตมิ พ.ศ.2545 มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัดกระบวนการ
เรียนรูภายในชุมชน มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญา และ
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วิทยากรตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการรวมทั้ง
หาวธิกีารสนับสนุนใหมกีารแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนาระหวางชุมชน

ในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงตองคํานึงถึงการ
มสีวนรวม ทุกภาคสวนในสังคมเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการใชตนทุนทางสังคม
เพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย อีกทั้งยังเปนการใชตนทุนทางสังคมที่มีอยูในองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหเกดิประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา
เด็กเล็กเปนการสรางพื้นฐานการศึกษาใหแกเด็กเล็ก ที่จะทําใหมีการสานเสริมการศึกษา
ระดับพื้นฐานตอไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการของสังคมจนเปนที่
ยอมรับในศักยภาพของการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กระบวนการ
บรหิารแบบการมสีวนรวมจึงมีความจําเปนยิ่งตอการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพราะจะทําให
สามารถขับเคลื่อนศูนยพัฒนาเด็กเล็กไปสูมาตรฐานการบริหารแบบมีสวนรวม ซึ่งเปนการ
ระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนของสังคมภายใตทักษะการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
ของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และ
ผูเกี่ยวของที่จะทําใหเกิดความพรอมใจที่จะรวมมือในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหมีความกาวหนา ดังนั้น การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตองคํานึงถึงขอบขายของงาน สายการบังคับบัญชา และระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมถึง
คุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เพื่อใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กสามารถใหบริการพัฒนาผูเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และกอนจะจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก ควรมีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบถึงวัตถุประสงคการจัดตั้ง มีการช้ีนําใหเห็นประโยชน
และความจําเปนของการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก การใหชุมชนมีสวนรวมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน จะชวยสรางความเขาใจและความผูกพันที่ดี อันจะนําไปสูความ
รวมมอืในการพัฒนาความพรอมของเด็ก และการพัฒนากจิกรรมตาง ๆ ของศูนย ฯ

ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ ดังกลาว มาตรา 18 ระบุวา การจัดการศึกษา
ปฐมวัย ใหจัดในสถานพัฒนา เด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยพัฒนาเด็ก
กอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือ ระยะแรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มี
ความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่เรียกช่ืออยางอื่น การจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย หมายถงึ การจัดการศกึษาในลักษณะการอบรมเลี้ยงดู และเปนการเตรียมความพรอม
สําหรับเด็กที่มีอายุตั้งแต 1 – 5 ป กอนที่จะเขาเรียนในระดับประถมศึกษา ซึ่งการที่มีหนวยงาน
จัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมากมาย เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือสถานศึกษาเอกชนที่มี
การจัดการเรยีนการสอนช้ันอนุบาล เปนตน

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กขององคการบริหารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ทั้ง 4 ดาน องคการบริหารสวนตําบลแจหม ในฐานะเปนองคกรปกครอง
ทองถิ่นที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด และมีบทบาทหนาที่อยางกวางขวางโดยมิใชมีหนาที่
ในการใหการบรกิารสาธารณะพื้นฐานแกประชาชนในทองถิ่นเทานั้น และยังขยายบทบาทหนาที่
ออกไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาของทองถิ่น
ดวย และเปนองคกรที่เปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารงาน รวมเปน
คณะกรรมการตรวจสอบผลการปฏิบัติงาน รวมทั้งรับฟงความคิดเห็นของประชาชนโดยผาน
ชองทางตาง ๆ เชน ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขตูรับฟงความคิดเห็น เว็บไซต การจัดประชาคม
หมูบาน และตําบล

ดวยเหตุผลที่กลาวมาขางตน ผูวิจัยในฐานะที่เปนบุคลากรสังกัดองคการบริหารสวน
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง และมีหนาที่รับผิดชอบในการพัฒนาการศึกษา
จงึมคีวามสนใจที่จะศกึษาเกี่ยวกับการมสีวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยจะนําผลการศึกษามาใช
เปนแนวทางในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม ใหเกดิการพัฒนาการใหดยีิ่งขึ้น

วัตถุประสงคของการศึกษา
เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ

บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

ขอบเขตของการศึกษา
ในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม จังหวัดลําปาง ผูศกึษาไดกําหนดขอบเขตของการศกึษาไวดังนี้
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1. ขอบเขตเน้ือหา
การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิด

2. ขอบเขตประชากร
ประชากรที่ใชในการศกึษา คอื ผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 4 คน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 14 คน ผูนําชุมชน 7 หมูบาน ๆ บานละ 1 คน
จํานวน 7 คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ๆ ละ 6 คน จํานวน 24 คน และ
ผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ในปพุทธศักราช 2554 ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
มวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา จํานวน 60 คน รวมประชากรทัง้สิ้น 109 คน

นิยามศัพทเฉพาะ
ในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม จังหวัดลําปาง ผูศกึษาไดกําหนดขอบเขตของการศกึษาไวดังนี้
1. การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทุกขั้นตอน

การพัฒนาทั้งในการแกไขปญหาและปองกันปญหาโดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม
รวมกําหนดนโยบาย รวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน รวมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ

การมสีวนรวม
ของชุมชนในการ
จัดการศกึษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบรหิาร
สวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง

มาตรฐาน
การดําเนนิงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น

1. ดานการบรหิารจัดการ
2. ดานบุคลากร
3. ดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอม และความ
ปลอดภัย
4.ดานวิชาการและกจิกรรม
ตามหลักสูตร
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ทุกระดับ รวมตดิตามประเมนิผล อันมผีลกระทบถงึประชาชน ชุมชนและเครือขายทุกรูปแบบใน
พื้นที่

2. การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การรวมทํากิจกรรมในการดําเนินงานของผูบริหาร
ผูปกครองเด็กเล็ก ผูนําชุมชน และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตพื้นที่องคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

3. ชุมชน หมายถึง บุคคล ไดแก ผูปกครองเด็ก ผูนําชุมชน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลแจหม และคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล
แจหม

4. ผูปกครอง หมายถึง บิดา มารดา หรือผูที่บิดา มารดา และมีอํานาจในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กในขณะที่เรียนอยูในระดับปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม

5. ผูนําชุมชน หมายถึง ผูนําหมูบาน ไดแก กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบลแจหม ในเขตพื้นที่องคการบรหิารสวนตําบลแจหม

6. คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง บุคคลที่องคการบริหารสวนตําบล
แจหม พิจารณาคัดเลือกและแตงตั้งเพื่อปฏิบัติหนาที่ ในการสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนนิงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

7. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ การเรียนรูใหมีความพรอม ดานรางกาย อารมณ-จิตใจ สังคมและ
สติปญญา สังกัดองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง จํานวน 4 แหง
ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา

8. ดานการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการบริหารจัดการ 3 ดาน คือ ดานการบริหารงาน ไดแก การกําหนดแนวทางสงเสริม
สนับสนุนเสนอแนะ การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริหารงบประมาณ ไดแก
การระดมทรัพยากร งบประมาณ การจัดหาสื่อ วัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ในการ
ดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และดานบริหารงานบุคคล ไดแก  การสรรหา คัดเลือกบุคลากร
ประเมนิผลการปฏบิัตงิาน

9. ดานบุคลากร หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารงานดาน
บุคลากร ไดแก กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตรและทิศทาง วางแผนการพัฒนาการพัฒนา
บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การใหคําปรึกษาแนะนํา สงเสริม สนับสนุน ในการดําเนินงานและ
การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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10. ดานอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหารอาคารสถานที่ ไดแก การรวมพัฒนา
ปรับปรุงอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอมภายในและภายนอกอาคาร รวมใหการเฝาระวังดูแล
ความปลอดภัยและทรัพยสนิภายในอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

11. ดานวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง ขอบขายกิจกรรมที่เกี่ยวของ
กับการบริหารงานวิชาการ ไดแก การใหคําแนะนําปรึกษาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
โครงการพัฒนาตาง ๆ ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนทรัพยากรในการทํา
กิจกรรม การมีสวนรวม ในการประเมินคุณภาพการจัดประสบการณการเรียนรูภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก การประชาสัมพันธ การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหชุมชนทองถิ่น
ทราบอยางทั่วถงึ

ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา
สามารถนําผลการวิจัยมาเปนแนวทางปรับปรุงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษากอนวัยเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง



บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การศกึษาวจัิยครัง้นี้ผูวจัิยไดศกึษาถงึการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
กอนวัยเรียน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
ไดทําการศกึษาเกี่ยวกับเอกสาร ตํารา และงานวจัิยที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้

1. ความสําคัญของการจัดการศกึษา ตามพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ
2. การศกึษาระดับปฐมวัย

2.1 แนวคดิพื้นฐานในการจัดการศกึษาปฐมวัย
2.2 จุดหมายของหลักสูตรปฐมวัย
2.3 คุณลักษณะตามวัยของเด็กปฐมวัย
2.4 พัฒนาการของเด็กปฐมวัย

3. ภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.1 ดานการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.2 ดานบุคลากร
4.3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
4.4 ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร

5. การมสีวนรวมของประชาชน
6. งานวจัิยที่เกี่ยวของ

ความสําคัญของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ 2545, หนา 3-17) การศึกษา
เปนเรื่องจําเปนและสําคัญอยางยิ่ง ที่รัฐจะตองจัดการศึกษาใหแกประชาชนและใหการสนับสนุน
การจัดการศึกษา ทั้งนี้ เพื่อใหการศึกษาแกประชาชนอันเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมี
คุณคา เพื่อความเจรญิรุงเรืองของรัฐ เนื่องจากเปาหมายของการจัดการศึกษา ยอมสนองตอบ
ตอความตองการของรัฐ กระบวนการที่จะพัฒนาศักยภาพของคนใหเปนผูที่มีความรู ความเขาใจ
และสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน เกิดประโยชนสุขทั้งแกตนเอง และผูอื่น ก็คือการศึกษา
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ไมวาจะเปนการศกึษาโดยตรง หรือการศึกษาโดยออม ทั้งนี้ การศึกษา โดยตรงก็คือ การไดเรียนรู
ทางวชิาการจากสถาบันการศึกษา หรือผูมีความรูความสามารถในการถายทอดวิชาการในศาสตร
นัน้ ๆ สําหรับการศกึษาโดยออม ก็คือการไดเรียนรูจากประสบการณ ความชํานาญ หรือ เกิดจาก
การแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางประสบผลสําเร็จ ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดกําหนดใหการจัด
การศกึษาปฐมวัยหรอืกอนประถมศึกษา เปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทํา ดังนั้น
เมื่อการจัดการศึกษาปฐมวัย เปนหนาที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกประเภทตองทํา การ
จัดตั้งศูนยและบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กลาวไวใน
คูมือศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถิ่น (2545, หนา 4) ดังนี้ มีการจัดตั้งศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก (อายุ 3-5 ป) ดวยความรวมมือของชุมชน เพื่อกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม
และพัฒนาเด็กทัง้ดานรางกาย จติใจ อารมณ สังคม และสติปญญาอยางเหมาะสมตามวัย และ
เต็มตามศักยภาพ ตลอดจนเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครอง และเปนพื้นฐานของการศึกษา
ระดับสูงขึ้นตอไป

1. ความมุงหมายของการจัดการศึกษา
มาตรา 6 ของกฎหมายระบุวา การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยให

เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ตามความขางตน
เปาหมายของการจัดการศึกษาจึงอยูที่คนไทยโดยทั่วไป ซึ่งตองไดรับการพัฒนาใหเปนคนดี
มปีระโยชน มคีรบถวนทุกดาน คอื

1.1 ทางกาย คือมีสุขภาพดี สมบูรณ แข็งแรง หมายความวา การจัดการศึกษา
ตองครอบคลุมถงึกจิกรรมที่สงเสรมิสุขภาพอนามัย

1.2 ทางจติใจ คอืมจีติใจที่อดทนเขมแข็ง สามารถเผชิญกับปญหาหลากหลาที่เกิด
ไดอยางมสีตมิคีวามรับผิดชอบ มรีะเบยีบวนิัยในตัวเอง สามารถอดกลัน้ตอแรงกดดันตาง ๆ

1.3 ทางสตปิญญา คอืการใชความคดิและเหตุผล
1.4 ความรู คือ การมุงใหผูเรียนไดรับความรูที่เหมาะสมกับสภาพความตองการ

ของสังคมปจจุบัน
1.5 คุณธรรมและจริยธรรม คือมุงใหผูเรียนละอายตอการประพฤติตนในทาง

เสื่อมเสยีหรอืกอใหเกดิผลเสียหายตอผูอื่นและสังคม
1.6 วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต รักวัฒนธรรมไทย มีเอกลักษณไทย มีมรรยาทและ

การวางตนในสังคม รูจักประมาณตนเอง
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1.7 อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ผูไดรับการศึกษามีความเอื้อเฟอเผื่อแผตอ
ผูอื่น ประนีประนอม มีความเมตตากรุณา มีสัมพันธที่ดีตอผูอื่น และดําเนินบทบาทของตนเอง
ไดอยางเหมาะสม

2. หลักการในการจัดการศึกษา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติม

(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 (อางองิใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2545) ไดกําหนด
หลักการศึกษาไว และใชหลักการดังกลาวเปนตัวกําหนดสาระเนื้อหาของกฎหมายวาดวย
การศึกษา หลักสําคัญในการจัดการศึกษา ตามมาตรา 8 กําหนดไว 3 ประการ คือ การศึกษา
ตลอดชีวติ การมสีวนรวมและการพัฒนาตอเนื่อง ดังนี้

2.1 การศึกษาตลอดชีวิต ถือวาการจัดการศึกษานั้นเปนการศึกษาตลอดชีวิต
สําหรับประชาชน หลักการคอืคนทุกคนตองไดรับการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต การศึกษา
ตลอดชีวตินี้ตองครอบคลุมทุกดาน ทัง้นี้ เพราะสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมและพัฒนาการ
ทางเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว จึงจําเปนตองศึกษาความเปนไปรอบตัวเพื่อใหสามารถ
รองรับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม

2.2 การมีสวนรวม สังคมตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมนั้น
แสดงออกไดหลายลักษณะ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขามีสวนรวมอยางสรางสรรค เพื่อแกไข
ปญหา อุปสรรคของการจัดการศกึษา ชวยสงเสรมิสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาและชวยดูแลการ
จัดการศกึษาเปนไปอยางถูกตองตามทํานองคลองธรรม

2.3 การพัฒนาตอเนื่อง การศึกษาเปนเรื่องที่ตองปรับเปลี่ยนตลอดเวลาใหทันกับ
ความรูที่กาวหนาไปไมหยุดยั้ง ดังนั้นการจัดการศึกษาตองใหความสําคัญกับการพัฒนาสาระ
และกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง การพัฒนานี้มีทั้งการคนคิดสาระและกระบวนการเรียนรู
ใหม ๆ การประยุกตปรับปรุงเนื้อหาสาระที่มีอยู เพื่อประยุกตความรูไดอยางเหมาะสม
นอกจากนี้กฎหมายยังไดระบุหลักในการจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาไว
ดวยมาตรา 9 ไดแก

2.3.1 หลักเอกภาพดานนโยบาย
2.3.2 หลักการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.3.3 การกําหนดมาตรฐานการศกึษา
2.3.4 การสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

และการพัฒนาตอเนื่อง
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2.3.5 การระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชเพื่อการจัดการศกึษา
2.3.6 การมสีวนรวม

การศึกษาระดับปฐมวัย
แนวคิดพื้นฐานในการจัดการศึกษาปฐมวัย
สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษา (2547, หนา 4-10) ไดใหแนวคิดพื้นฐานใน

การจัดการศกึษาปฐมวัย วาการเริ่มตนเปนจุดสําคัญของงานทุกชนิด ในงานชีวิต จุดเริ่มตน คือ
การเริ่มชีวิตในเด็กปฐมวัย ซึ่งเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปในหมูนักจิตวิทยาและนักการศึกษาวา
เด็กตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ เปนชวงที่สําคัญชวงหนึ่งของชีวิตที่สมองมีการเจริญเติบโต
มากกวาทุก ๆ ชวงอายุ และเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่สุดสําหรับการปูพื้นฐานทักษะตาง ๆ ใหแก
เด็ก เพื่อมคีวามพรอมในการที่จะพัฒนาในระดับตอไป ดังนั้น การจัดการศึกษาปฐมวัย พัฒนาขึ้น
มาโดยมแีนวคดิตอไปนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็ก พัฒนาการของมนุษย เปนการเปลี่ยนแปลงที่
เกดิขึ้นในตัวมนุษยเริ่มตัง้แตปฏิสนธิตอเนื่องไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และ
ลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน
เด็กจะเติบโตและมีลักษณะการพัฒนาการแตกตางกันไปตามวัยซึ่งบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลง
ที่เกดิขึ้นในแตละวัยเริ่มตัง้แตปฏสินธจินถงึอายุ 5 ขวบ

พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชในการพัฒนา
เด็กเชนทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามี
ลักษณะตอเนื่องตามลําดับขั้น เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถ
ขั้นนั้นกอน เชน ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญาอธิบายวาเด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะซึ่งจะ
พัฒนาขึ้นตามอายุ ประสบการณ คานยิมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน

แนวคดิเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึงเปนเสมือนเปนแนวทางใหผูสอน หรือผูเกี่ยวของ
เขาใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของ
แตละบุคคลเพื่อสงเสรมิใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น

2. แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรู การเรียนรูของมนุษยมีผลสืบเนื่องมาจากประสบการณที่
ไดรับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้น จากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคล และ
สิ่งแวดลอมรอบตัว การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรูจึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริม
การเรยีนรูของเด็ก และเนื่องจากการเรยีนรูเปนพื้นฐานของการพัฒนาการในระดับที่สูงขึ้นเด็กมี
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การเรยีนรูตามธรรมชาตติัง้แตเกดิกอนจะเขาสถานศึกษา การจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิดที่จะให
เด็กไดเรยีนรูจากประสบการณจรงิดวยตัวเด็กเอง ในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู
โดยมผูีใหญเปนแบบอยางที่ดมีกีารจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน

3. แนวคดิเกี่ยวกับการเลนของเด็ก การเลนถอืเปนกจิกรรมที่สําคัญในชีวิตเด็กทุกคน
เด็กจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน ไดสังเกต มีโอกาสทดลองสรางสรรคแกปญหา และคนพบ
ดวนตนเองซึ่งมีอิทธิพล และมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ สังคม
สตปิญญาและลักษณะนสิัย เด็กจะรูจักการเรียนรูความเปนอยูของผูอื่น สรางความสัมพันธอยู
รวมกับผูอื่นรวมถงึธรรมชาตริอบตัว ดังนัน้ ในการจัดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จึงถือการเลน
อยางมจุีดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก

4. แนวคดิเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม บรบิททางสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู
หรือแวดลอมตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนแตกตางกัน หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ถือวาผูสอน
จําเปนตองเขาใจและยอมรับวา วัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กมีอิทธิพลตอการเรียนรู
การพัฒนาศักยภาพ และพัฒนาการเด็กแตละคนผูสอนควรตองเรียนรูบริบททางสังคมและ
วัฒนธรรมของเด็กที่ตนรับผิดชอบ เพื่อชวยใหเด็กไดพัฒนา เกิดการเรียนรู และอยูในกลุมคน
ที่มาจากพื้นฐานเหมอืนหรอืตางจากตนไดอยางมคีวามสุข

แนวคิดพื้นฐาน ในการจัดการศึกษาปฐมวัย ครูผูดูแลเด็ก ตองศึกษาหลักการของ
หลักสูตรใหเขาใจเพราะในการจัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กแรกเกิดถึงอายุ 5 ขวบ จะตอง
ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู ควบคูกับการใหการศึกษาโดยตองคํานึงถึง ความสนใจและความ
ตองการของเด็กทุกคนทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษและเด็กที่มีความบกพรองทาง
รางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา รวมทั้งการสื่อสาร และการเรียนรูหรือเด็กที่มี
รางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลที่ไมสามารถพึ่งตนเองได หรือไมมีผูดูแลหรือดอย
โอกาส เพื่อใหเด็กพัฒนาทุกดานทั้ง ทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและลักษณะ
นิสัยอยางประสบการณตรง ผานประสาทสัมผัสทั้งหา เหมาะสมกับวัย และความแตกตาง
ระหวางบุคคลดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแมเด็กกับผูเลี้ยงดู หรือบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กแตละคนไดมีโอกาส
ในการพัฒนาตนเองตามลําดับขั้น ของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพ และนําไปใชใน
ชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข เปนคนดี และคนเกงของสังคมสอดคลองกับธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเช่ือทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สังคม
โดยความรวมมอืจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน ฯลฯ
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นภเนตร ธรรมบวร (2549, หนา 96) ไดกลาวถึงพื้นฐานการจัดการศึกษาปฐมวัย
วา การจัดการศึกษาปฐมวัย คือ การพัฒนามนุษยตามหลักพุทธศาสนาไดกลาวถึง การฝกฝน
พัฒนามนุษยใหสมบูรณทั้งทางดานพฤติกรรม สติปญญา และจิตใจไปพรอมกันโดยเนนที่การ
พัฒนาปญญาเปนแกนนําของกระบวนการศึกษาโดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกฝนใหเกิดความรู
ความเขาใจในสิ่งทั้งหลายตามที่เปนจริง สามารถเขาใจเหตุปจจัย และแกไขปญหาได มีความ
ประพฤติที่เปนมาตรฐานในสังคม มีจิตใจที่ผองใส เบิกบาน เปนอิสระทั้งภายนอกและภายใน
ดับความทุกข ความเดอืดรอนที่เกดิขึ้นกับคนถอืเปนที่พึ่งของตนเองได

จุดหมายของหลักสูตรปฐมวัย
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 31) ไดระบุถึงหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสําหรับเด็ก

อายุ 3-5 ป มุงใหเด็กมีพัฒนาการ ดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ที่เหมาะสม
กับวัยความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคลจงึกําหนดจุดมุงหมายซึ่งถือเปนมาตรฐาน
ใหเด็กเกดิคุณลักษณะที่พงึประสงค ดังนี้

1. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน
2. มสีุขภาพจติด ีและมคีวามสุข
1. มคีุณธรรม จรยิธรรม และมจีติใจที่ดงีาม
2. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย
3. ชวยเหลอืตนเองไดเหมาะสมกับวัย
4. รักธรรมชาต ิสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย
5. อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมคีวามสุขและปฏบิัตตินเปนสมาชิกที่ดขีองสังคมใน ระบอบ

ประชาธปิไตยอันมพีระมหากษัตรยิเปนประมุข
6. ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
7. มคีวามสามารถในการคดิและการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย
8. มจีนิตนาการและความคดิสรางสรรค
9. มเีจตคตทิี่ดตีอการเรยีนรู และมทีักษะในการแสวงหาความรู
คุณลักษณะตามวัยของเด็กปฐมวัย
สําหรับคุณลักษณะตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติเมื่อเด็กมีอายุถึงวัยนั้น ๆ

กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น (2553, หนา 30 - 33) ระบุไว ดังนี้
1. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ป

1.1 พัฒนาการดานรางกาย
- วิ่งคลองขึ้นแตมาสามารถหยุดไดทนที
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- เดนิถอยหลังได
- เดนิขึ้นลงบันไดไดเองโดยวางเทาทัง้ 2 ขางบนบันไดช้ันเดยีว
- สลับเทาขึ้นบันไดไดเมื่ออายุยาง 3 ป
- หยบิของช้ินเล็ก ๆ ได แตหลุดมอืงาย
- จับดนิสอแทงใหญ ๆ ไดดวยนิ้วช้ีและนิ้วหัวแมมอื

1.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณความรูสกึตาง ๆ ดวยคําพูด
- มคีวามรูสกึที่ดตีอตนเอง เมื่อไดรับการยอมรับหรอืชมเชย
- ทคีวามเปนตัวของตัวเอง

1.3 พัฒนาการดานสังคม
- เริ่มรูจักรอคอย มปีฏสิัมพันธกับบุคคลอื่น

1.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- มีชวงความสนใจกับของบางอยางไดนาน 3 – 5 นาที
- ชอบดูหนังสอืภาพ
- ชอบฟงบทกลอน นทิาน คําคลองจอง
- สนใจคนควา สํารวจสิ่งตาง ๆ
- เริ่มประโยคคําถาม อะไร
- สนใจสิ่งรอบตัว
- วางของซอนกันได 4 – 6 ช้ัน

2. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ป
2.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได
- รับลูกบอลดวยมอืและลําตัวได
- เดนิขึ้นบันไดสลับเทาได
- เขยีนรูปวงกลมตามแบบได

2.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณตามความรูสกึ
- ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดรับคําชม
- กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง
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2.3 พัฒนาการดานสังคม
- รับประทานอาหารไดดวยตนเอง
- ชอบเลนแบบคูขนาน(เลนของชนดิเดยีวกัน แตตางคนตางเลน)
- เลนสมมตไิด
- รูจักรอคอย

2.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- สํารวจสิ่งตาง ๆ ที่เหมอืนกัน และตางกันได
- บอกช่ือของตนเองได
- ขอความชวยเหลอืเมื่อมีปญหา
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสัน้ ๆ ได
- สนใจนทิานและเรื่องราวตาง ๆ
- รองเพลง ทองคํากลอนคาํคลองจองตางๆ และแสดงทาเลยีนแบบได
- รูจักใชคําถาม อะไร
- สรางผลงานตามความคิดของตนเองอยางงาย ๆ
- อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัว

3. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ป
3.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขาเดยีวอยูกับที่ได
- รับลูกบอลไดดวยมอืทัง้สอง
- เดนิขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได
- ตัดกระดาษเปนเสนตรงได
- ยนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได
- กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย

3.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ
- เริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ชอบทาทายผูใหญ
- ตองการใหมคีนฟง คนสนใจ

3.3 พัฒนาการดานสังคม
- แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง
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- เลนรวมกับคนอื่นได
- รอคอยตามลําดับกอน - หลัง
- แบงของใหคนอื่น
- เก็บของเลนเขาที่ได

3.4 พัฒนาการสตปิญญา
- จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทัง้ 5 ได
- บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได
- พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเนื่อง
- สรางผลงานตามความคิดตนเอง โดยมรีายละเอยีดเพิ่มขึ้น
- รูจักใชคําถาม ทําไม

4. คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ป
4.1 พัฒนาการดานรางกาย

- สามารถปฏบิัตกิจิกรรมทางดานรางกายไดอยางคลองแคลวและมั่นคง
4.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ

- แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม
- ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ยดึตนเองเปนศูนยกลางนอยลง

4.3 พัฒนาการดานสังคม
- ปฏบิัตกิจิวัตรประจําวันไดดวยตนเอง
- เลนหรอืทํางานโดยมีจุดมุงหมาย รวมกับผูอื่นได
- มีมารยาทในสังคมที่งดงามมจีิตอาสา

4.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
สามารถวิเคราะห สังเคราะหเปนและสรางสรรคงานตามศักยภาพสรุปไดวา

คุณลักษณะของเด็กอายุ 2 - 5 ป จะตองสังเกตเด็กแตละคนซึ่งมีความแตกตางระหวางวัยเพื่อ
นําขอมูลไปชวยในการพัฒนาเด็กใหเต็มตามความสามารถ และศักยภาพ พัฒนาการเด็กในแตละ
ชวงอายุอาจเร็วหรือชากวาเกณฑที่กําหนดไวและการพัฒนาจะเปนไปอยางตอเนื่อง ถาสังเกต
พบวาเด็กไมมีความกาวหนาอยางชัดเจนตองพาเด็กไปปรึกษาผูเช่ียวชาญหรือแพทยเพื่อ
ชวยเหลอืและแกไขไดทันทวงที
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พัฒนาการของเด็กปฐมวัย
พัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวมนุษยตั้งแตปฏิสนธิไปจน

ตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปลี่ยนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พัฒนาการทางดาน
รางกายอารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา และลักษณะนิสัยจะมีความสัมพันธและพัฒนาอยาง
ตอเนื่องเปนลําดับขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโตและมีลักษณะการ
พัฒนาการแตกตางกันไปตามวัย ซึ่งบงบอกถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในแตละวัยเริ่มตั้งแต
ปฏสินธจินถงึอายุ 5 ขวบ พัฒนาการแตละดานมทีฤษฏีเฉพาะอธิบายไวและสามารถนํามาใชใน
การพัฒนาเด็ก เชน ทฤษฏีตามลําดับขั้น เด็กจะพัฒนาไปถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของ
ความสามารถขัน้นัน้กอน เชน ทฤษฏีพัฒนาการทางสติปญญา อธิบายวา เด็กเกิดมาพรอมวุฒิ
ภาวะซึ่งจะพัฒนาขึ้นตามอายุประสบการณ คานิยมทางสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน ดังนั้น
แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึงเสมือนเปนแนวทางใหผูเสนอหรือผูเกี่ยวของเขาใจเด็ก
สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณที่เหมาะสมกับวัยและความแตกตางของแตละบุคคล
เพื่อสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุตามเปาหมายที่ตองการไดชัดเจนขึ้น ไดมีนักจิตวิทยาหลาย
ทานไดอธิบายเกี่ยวกับพัฒนาการและการเจริญเติบโตในชวงตาง ๆ (ประนอม คลังทอง , 2543)
ดังตอไปนี้

Erikson ไดเนนความสําคัญของเด็กวาเปนวัยที่กําลังเรียนรูสิ่งแวดลอมรอบตัวซึ่งเปน
สิ่งแปลกใหมและนาตื่นเตนสําหรับเด็ก ถาหากสภาพแวดลอมที่เด็กประสบอยูทําใหเด็กมี
ความสุข เด็กจะมองโลกในแงดี มีความเช่ือมั่นในตนเอง Erikson กลาววา เด็กวัย 3-6 ขวบ ซึ่ง
เปนเด็กปฐมวัย เด็กเริ่มริเริ่มโดยสมมติการเลน ซึ่งถาสภาพจิตไมดีพอหรือเกิดความคับของใจ
แลว มักจะรูสึกตัววา เด็กเริ่มมีการริเริ่มโดยการสมมติการเลน ซึ่งถาสภาพจิตไมดีพอหรือเกิด
ความคับของใจแลว มักจะรูสึกตัววามีความผิดติดตัว เด็กจะเลียนแบบในการเลนสมมติโดยนํา
ตัวเองเขาไปในสถานการณที่สมมตขิึ้น

Freud กลาววา เด็กเริ่มมีพัฒนาการทางดาน superego ซึ่งเปนสวนควบคุมได เด็กปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางสังคมที่กําหนดไว เด็กในวัยนี้จะเรียนรูถึงการปฏิบัติตนในสังคมจากการอบรม
สั่งสอนของพอแม ซึ่งมักจะใชวธิกีารใหรางวัลและการลงโทษแกเด็ก พอแมจึงเปนตัวแบบสําคัญที่
เด็กจะเลียนแบบเปรียบเทียบ (identification) การพัฒนาทางดานสังคมของเด็ก ดังนั้น การอบรม
เลี้ยงดูของพอแมจงึมคีวามสําคัญอยางยิ่ง

Gesell เช่ือวาพัฒนาการทั้งหมดปรากฏอยูในรูปจํากัดและเปนแบบลําดับขั้น ไมเพียงแต
การเติบโตของเนื้อเยื่อหรืออวัยวะเทานั้น แตจะรวมไปถึงพฤติกรรมและหนาที่ของสิ่งเหลานั้น



17

ดวย วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมจัดวาเปนองคประกอบอันดับที่สอง องคประกอบดาน
สิ่งแวดลอมจะไมครอบคลุมถงึเรื่องพัฒนาการ วุฒภิาวะจะเปนตัวการที่ทําใหทุกอยางบรรลุผล

Piaget กลาววา เด็กปฐมวัยจะอยูในขั้นที่ 2 ของทฤษฏีพัฒนาการทางสติปญญา คือ
ช้ันความคดิกอนเกิดปฏิบัติการ (preoperational thought) ซึ่งอยูในชวงอายุ 2–6 ป เปนขั้นที่เด็ก
เริ่มเรียนรูภาษาพูดและเขาใจเครื่องหมาย ทาทางที่สื่อความหมาย เรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดีขึ้น แต
ยังอาศัยการรับรูสวนใหญพัฒนาการทางดานสติปญญาจะเจริญสูงสุดในขั้นความคิดกอน
ปฏิบัติการ ความสามารถของเด็กวัยนี้อยูในลักษณะที่จํากัด การคิดหาเหตุผลยังอยูที่การรับรู
เด็กจะมาสามารถใหเหตุผลในเรื่องตาง ๆ ได เมื่อระดับอายุสูงขึ้นไปจนถึง 7–8 ป ซึ่งอยูในขั้น
การคิดแบบรูปธรรม เด็กเล็กจึงจําเปนตองฝกทักษะในการใชประสาทสัมผัสตาง ๆ เพื่อพัฒนา
ประสาทการรับรูและการเคลื่อนไหว การใชอุปกรณประกอบการสอนจึงมุงใหเด็กมีโอกาส
จัดทํา(manipulation)มากที่สุด

Sears ไดใหทัศนะเกี่ยวกับพัฒนาการทางบุคลิกภาพของเด็กวาไดรับอิทธิพลมาจาก
พอแมความแตกตางทางบุคลิกภาพของเด็กจะขึ้นอยูกับรูปแบบการเลี้ยงดูที่ตางกันของพอแม
สิ่งที่สําคัญอกีอยางหนึ่งในทัศนะของ Sears ซึ่งมกีารวจัิยกันมากในเรื่องนี้ คือ เด็กมีการเลียนแบบ
(identification) พอแมในชวงกอนเขาเรียนทําใหบทบาททางเพศเด็กชายและเด็กหญิงได
พัฒนาขึ้น กอใหเกิดพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสมตอสังคมและเหมาะสมตอเพศของตนเอง
โดยเด็กชายจะเลยีนแบบพอสวนเด็กหญงิจะเลยีนแบบแม

แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการตั้งอยูบนพื้นฐานที่วาพัฒนาการของมนุษย (กระทรวง
ศึกษาธิการ 2546, หนา 3) ระบุไววา การพัฒนาการของเด็กเริ่มตั้งแตปฏิสนธิตอเนื่องไปจน
ตลอดชีวติ พัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จติใจ สังคม และสติปญญา จะมีความสัมพันธ
และพัฒนาอยางตอเนื่องเปนขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนจะเติบโต และมี
พัฒนาการแตกตางกันไปพัฒนาการเปนผลเนื่องจากวุฒิภาวะ (Maturity) และการเรียนรู
(Leaning) พัฒนาการใหม ๆ ของเด็กจะเกิดขึ้นเมื่อเด็กมีวุฒิภาวะ แตถึงแมวุฒิภาวะจะเปนปจจัย
สําคัญตอพัฒนาการของเด็ก วุฒิภาวะเพียงอยางเดียวก็ไมสามารถทําใหพัฒนาการของเด็ก
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพได เพราะการที่เด็กเจริญเติบโตและบรรลุความสามารถอยางเต็มที่
ตามวัยนั้นเด็กไมตองการแตวุฒิภาวะเพียงอยางเดียว เด็กยังตองการการเรียนรูอีกดวย
เนื่องจากการเรียนรูจะเปนตัวชวยยกระดับความสามารถของมนุษยที่เกิดขึ้นตามวุฒิภาวะซึ่ง
พัฒนาการแตละดานมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว และสามารถนํามาใชในการพัฒนาเด็ก อาทิ
ทฤษฎีพัฒนาการทางรางกายที่อธิบายการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กวามีลักษณะ
ตอเนื่องเปนลําดับขั้นเด็กจะพัฒนาถึงขั้นใดจะตองเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขั้นนั้นกอน
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หรือทฤษฎีพัฒนาการทางสติปญญา ซึ่งอธิบายวา เด็กเกิดมาพรอมวุฒิภาวะและจะพัฒนาขึ้น
ตามอายุ ประสบการณและสิ่งแวดลอมหรือทฤษฎีพัฒนาการทางบุคลิกภาพที่อธิบายวาเด็กจะ
พัฒนาไดดีถาในแตละชวงอายุเด็กไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจ ไดรับความรัก ความ
อบอุนอยางเพียงพอจากผูใกลชิด มีโอกาสชวยเหลือตนเอง ทํางานที่เหมาะสมกับวัย และมี
อสิระที่จะเรยีนรูในสิ่งที่ตนอยากรูรอบ ๆ ตนเอง

จากแนวคิดพัฒนาการของเด็กขางตน สรุปไดวา พัฒนาการคือกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางรางกาย อารมณ-จติใจ สังคมและสติปญญา ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนไปได
ทั้งทางดีและทางที่ไมดี การเปลี่ยนแปลงจะเปนกระบวนการที่สลับซับซอนและตอเนื่องตลอด
ชีวิต ซึ่งแตละคนจะมีการพัฒนาที่แตกตางกัน ดังนั้น จึงจําเปนตองศึกษาและทําความเขาใจ
เพื่อจะไดสงเสรมิพัฒนาการของเด็กไดอยางถูกตอง

ภารกจิขององคการบรหิารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
องคกรปกครองทองถิ่นไดถูกกําหนดขึ้นบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอํานาจและ

อุดมการณประชาธิปไตย ซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุนใหประชาชนเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางการเมอืงและกจิกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของ
การปกครองทองถิ่น ที่เนนการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง ที่สําคัญก็คือประชาชนใน
ทองถิ่นจะมีสวนรวมในการปกครอง ตนเองอยางกวางขวาง อํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537
และที่แกไขเพิ่มเตมิ มาตรา 67 (5) บัญญัตอิํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองทํา
คือ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จะมีหนาที่ การสงเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ซึ่งในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลไดเขาไปสงเสริมการศึกษา ในฐานะผูใหการ
สนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในทองที่
ของตําบลนั้น ๆ นอกจากนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน การกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 มาตรา 16 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวน
ตําบลมอีํานาจและหนาที่ในการจัดการศกึษา

1. แมวาองคการบริหารสวนตําบล จะไมไดจัดการศึกษาโดยตรง แตในพื้นที่ของ
ตําบลจะเปนการคนหาความตองการที่แทจริงซึ่งเปนวธิกีารที่จะเขาไปมสีวนรวมของโครงการ

2. การมสีวนรวมในขัน้เตรยีมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือชองทาง
3. ในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการการมี

สวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหาบุคลากรเขามาปฏิบัติการ
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ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี เชน กลุมสตรีหรือกลุมหนุม
สาว เพื่อที่จะมสีวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิก

4. รวมดําเนินการคัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจในแกองคกรขั้นพื้นฐาน
(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการ การเกิดขึ้นของโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลในชนบท
ไทย ตามกฏหมายแมวาโครงสรางและวิธีการจัดตั้งจะแตกตางกัน แตสิ่งที่เหมือนกันคือ ขอ
ผูกพันรวมกัน (Mission) ตามเจตนารมณของกฏหมายที่ตองการใหเกิดการพัฒนาดวยกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนเองเปนสําคัญ โดยหลักการแลวโรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบล ตางก็
เปนองคการทางสังคมที่มีหนาที่ตอบสนองตอการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
เพื่อใหหนวยยอยในสังคมสามารถดํารงอยูได การที่โรงเรียนและองคการบริหารสวนตําบลจะ
กอตั้งขึ้นตางกาลตางวาระกัน แตก็สามารถที่จะปฏิบัติงานประสานสัมพันธ มีสวนรวมซึ่งกัน
และกันได ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ องคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองให
ความสําคัญกับโรงเรยีนในชุมชนใหมากที่สุด เพื่อจะไดมกีระบวนการขัดเกลาสมาชิกในชุมชนให
มคีวามคดิริเริ่ม ในการพัฒนาบํารุงรักษาหรือปรับปรุงแกไขสภาพของชุมชนใหดีขึ้นได และเปน
หนาที่หลักของ โรงเรยีน ที่จะตองฝกฝนอบรมสมาชิกในชุมชนนั้นใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของสังคม มคีวามเปนประชาธปิไตยที่ฝงรากลกึในจติใจ

สรุปไดวา ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอํานาจ
หนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลที่ตองทํา คือ ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา จะมี
หนาที่ การสงเสรมิการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลได
เขาไปสงเสริมการศึกษา ในฐานะผูใหการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาและองคการบริหารสวนตําบลจําเปนตองใหความสําคัญกับโรงเรียนในชุมชนให
มากที่สุด เพื่อจะไดมีกระบวนการขัดเกลาสมาชิกในชุมชนใหมีความคิดริเริ่ม ในการพัฒนา
บํารุงรักษาหรอืปรับปรุงแกไขสภาพของชุมชนใหดขีึ้นได

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (กระทรวงมหาดไทย, 2553, หนา 3) ระบุไววาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานศึกษาที่ใหการอบรม เลี้ยงดู จัดประสบการณและ
สงเสริมพัฒนาการ ดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม และสติปญญา การจัดการศึกษาของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนการกระจายโอกาสการเตรียมความพรอม และพัฒนาเด็กใหมีความ
เหมาะสมตามวัย และเปนการแบงเบาภาระของผูปกครอง รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอม
ดานพื้นฐานในการศกึษาระดับที่สูงขึ้นตอไป
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ตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัตกิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไข
เพิ่มเติม ( ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 (อางอิงใน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.
2545, หนา13) การจัดการศึกษาปฐมวัย ใหจัดในสถานพัฒนา เด็กปฐมวัย ไดแก ศูนยเด็กเล็ก
ศูนยพัฒนาเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กกอนเกณฑของสถาบันศาสนา ศูนยบริการชวยเหลือ ระยะ
แรกเริ่มของเด็กพิการ และเด็กที่มีความตองการพิเศษ หรือสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ที่เรียกช่ือ
อยางอื่น การจัดการศกึษาระดับปฐมวัย นอกจากนัน้ในมาตรา 41 ไดบัญญัติใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับ ตามความพรอมความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น ดังนั้น การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองคํานงึถงึขอบขายของงาน สายการบังคับบัญชา และระเบียบกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ รวมถึงคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถ
ใหบรกิารพัฒนาผูเรยีนอยางมปีระสทิธภิาพ และกอนจะจัดตั้ง ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีการประชุม
ช้ีแจงใหชุมชนทราบถึงวัตถุประสงคการจัดตั้ง มีการช้ีนําใหเห็นประโยชนและความจําเปนของ
การพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก การใหผูปกครองมีสวนรวม ในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน จะชวยสรางความเขาใจและความผูกพันที่ดี อันจะนําไปสู ความรวมมือในการพัฒนา
ความพรอมของเด็ก และการพัฒนากจิกรรมตาง ๆ ของศูนย ฯ

องคการบริหารสวนตําบลแจหม มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดจํานวน 4 ศูนย คือ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงงาม หมูที่ 4 ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานฮองลี่ หมูที่ 5 ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบานมวง หมูที่ 6 และศูนยพฒันาเด็กเล็กบานสบฟา หมูที่ 7 ซึ่งมีเด็กเล็กรวมทั้งหมดจํานวน
60 คน มผูีชวยครูผูดูแลเด็กอนุบาลและปฐมวัย จํานวน 6 คน

มาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มาตรฐานการดําเนนิงานศูนยพฒันาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก (กระทรวงมหาดไทย, 2553, หนา 1- 54) ระบุไววา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึงสถานที่
ใหการอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ และสงเสรมิพฒันาการ การเรียนรู ดานรางกายอารมณ-
จิตใจ สังคม และสติปญญา และใหการศึกษาเด็ก อายุระหวาง 2-5 ปมีฐานะเทียบเทาสถานศึกษา
เปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งเอง และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของสวน
ราชการตาง ๆ ที่ถายโอนใหอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน
ศูนยอบรม เด็กกอนเกณฑในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กรมการพัฒนาชุมชน
และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ฯลฯ ซึ่งตอไปนี้ เรียกวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเด็กเปน
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ทรัพยากรที่ทรงคุณคา และมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศชาติในอนาคต การ
พัฒนาเด็กใหไดรับความพรอมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณสังคม และสติปญญาจึงนับเปน
ภารกิจสําคัญที่หนวยงานซึ่งรับผิดชอบจะตองตระหนัก และใหความสนใจ เพื่อใหการพัฒนา
เด็กเปนไปอยางมคีุณภาพและไดมาตรฐานเหมาะสมกับวัยองคกรปกครองสวนทองถิ่น ในฐานะ
หนวยงานซึ่งมีภารกิจหนาที่รับผิดชอบดานการพัฒนาเด็กตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายวาดวยแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
รูปแบบใดก็ตาม ทั้งองคการบริหารสวนตําบลเทศบาลหรือเมืองพัทยาก็ดี ลวนแตมีบทบาทที่
สําคัญในการบริหารจัดการเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งสิ้น ปจจุบันองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไดจัดตั้ง และดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กพรอมทั้งรับถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่ง
เดิมอยูในความดูแลรับผิดชอบของสวนราชการตาง ๆ โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่
รับผิดชอบในการสงเสริมและพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กในทุก ๆ ดาน เพื่อใหเด็กไดรับการ
พัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ และไดมาตรฐานกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเล็งเห็น
ความสําคัญในการจัดทํามาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหสามารถดําเนินงานเพื่อพัฒนาเด็กไดอยางมีคุณภาพและเหมาะสม ซึ่งผูศึกษาได
ศกึษาแนวทางการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ดาน ดังนี้

1. มาตรฐานดานการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. มาตรฐานดานบุคลากร
3. มาตรฐานดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
4. มาตรฐานดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร
และในแตละดานจะมแีนวทางการดําเนนิงาน ดังนี้
มาตรฐานที่ 1 ดานการบรหิารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ใหมีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
โดยความรวมมือสนับสนุนของประชาชนในชุมชนทองถิ่นนั้น ๆ แบงเปนการบริหารจัดการเปน
3 ดาน ไดแก ดานการบรหิารงาน ดานการบรหิาร งบประมาณ และดานการบรหิารบุคคล

1. ดานการบริหารงาน ไดแก การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การยาย/รวมศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก การยุบเลิกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การใหบริการ การอบรมเลี้ยงดู และคณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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2. ดานการบรหิารงบประมาณ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงบประมาณศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ที่ไดรับการ

อุดหนุนจากกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น จากรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.1 งบประมาณที่ไดรับการอุดหนุนจากกรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน

นําไปใชจาย คาอาหารเสริม (นม) คาอาหารกลางวัน คาตอบแทน และ
คาครองชีพบุคลากร คาวัสดุการศึกษา คาพาหนะนําสงเด็กไปสถานพยาบาล ทุนการศึกษา
หลักสูตรครุศาสตรบัณฑิต/ศึกษาศาสตรบัณฑิต สาขาการศึกษาปฐมวัย ตามโครงการความ
รวมมือระหวางมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และ อื่น ๆ
โดยดําเนนิการเบกิจายรายการตาง ๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑการจัดสรร

2.2 งบประมาณเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นําไปใชในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน จัดทํา

แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จัดทําแผนปฏิบัติการประจํางบประมาณ จัดทําแผนจัดหาพัสดุ
รายป จัดทําแผนจัดหาพัสดุ จัดทําสมุดงบประมาณรายจายในหมวดรายจายตาง ๆ

2.3 งบประมาณเงินรายไดของศูนยพัฒนาเดก็เล็ก
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการนํา

เงินรายไดของสถานศึกษาไปจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นพ.ศ. 2551 และหนังสอืสั่งการที่เกี่ยวของ

2.4 การจัดสื่อ หนังสอื วัสดุการเรยีน และอื่น ๆ ที่เกีย่วของ
2.5 การเบิกจายงบประมาณ ใหองคปกครองสวนทองถิ่น/ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 และ 3) พ.ศ. 2543 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการรับเงิน การเบกิจายเงนิ การฝากเงนิ การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2547 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548

3. การบรหิารงานบุคคล
3.1 การสรรหา/เลอืกสรร และการปรับสถานภาพ

3.1.1 องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อ
เปนพนักงานจางตามมาตรฐานและหลักเกณฑทั่วไปที่คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น
กําหนด
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3.1.2 การกําหนดอัตราบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมี
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 1 อัตรา มีอัตราครูผูดูแลเด็กเปนไปตามสัดสวน (ครู:นักเรียน) 1:20
หากมเีศษตัง้แต 10 คน ขึ้นไป ใหเพิ่มครูผูดูแลเด็กไดอกี 1 คน โดยจัดการศกึษาหองละ 20 คน

3.1.3 การปรับสถานภาพพนักงานจางทั่วไปตําแหนงผูชวยครูผูดูแลเด็ก และ
ครูผูดูแลเด็ก เปนพนักงานจางตามภารกิจ ใหถือปฏิบัติตามหนังสือกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่นดวนที่สุด ที่ มท 0893.4/ว 80 ลงวันที่ 10 มกราคม 2550 และหนังสือกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น ที่ มท 0893.1/ว 846 ลงวันที่ 22 เมษายน 2550

3.2 การคัดเลอืกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหดําเนนิการตามหนังสอืกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ที่ มท 0893.4/ว

61ลงวันที่ 10 มกราคม 2551 หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ดวนมาก ที่ มท
0893.4/ว 476 ลงวันที่ 3 มีนาคม 2551 และหนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ มท
0893.1/1612 ลงวันที่ 18 สงิหาคม 2552 และหนังสอืสั่งการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ

3.3 การกําหนดคาตอบแทน สทิธ ิสวัสดกิาร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนดคาตอบแทน สิทธิ และสวัสดิการของ

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูผูดูแลเด็ก ใหเปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานสวนทองถิ่น

3.4 การประเมนิผลการปฏบิัตงิาน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก

และผูชวยครูผูดูแลเด็ก เพื่อนําผลการประเมินไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องการ
เลื่อนคาตอบแทน การตอสัญญาจาง และอื่น ๆ ใหเปนไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
พนักงานสวนทองถิ่น

3.5 การพัฒนาบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดใหมีการปฐมนิเทศหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูดูแลเด็กที่ไดรับการแตงตั้งใหมรวมทั้งการอบรมและศึกษาดูงาน
การนิเทศติดตามการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมการสนับสนุนการให
ทุนการศึกษาแกหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ครูผูดูแลเด็ก และผูชวยครูดูแลเด็ก และพนักงาน
จางในศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามหลักเกณฑ

มาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากร
บุคลการที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ผูดูแลเด็ก ผูชวยครูดูแลเด็ก ผูประกอบอาหาร ภารโรง และพนักงานจางที่ปฏิบัติหนาที่อื่น
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จะตองมีคุณสมบัติ บทบาทหนาที่ และความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพในการจัดการศึกษา อบรม เลี้ยงดู และ
สงเสริมพัฒนาการสําหรับเด็กไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการดวยความเหมาะสมอยางมี
คุณภาพ

เนื่องจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนผูดูแลเด็กใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีความกาวหนา และมั่นคงทางวิชาชีพ โดยไดแจงองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่มศูีนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนนิการคัดเลอืกและแตงตัง้ผูดแูลเด็กที่มคีุณสมบัติเปนหัวหนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมีสถานภาพเปนพนักงานจางตามภารกิจตั้งแตป 2551 เปนตนมาดังนั้น
ในมาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากรกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดกําหนดสถานภาพและ
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก
ใหสอดคลองตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องตําแหนงและวิทยฐานะ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาเทศบาล (เพิ่มเติม) ซึ่งไดกําหนดใหหัวหนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครู
สวนทองถิ่น แตการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการคัดเลือกและแตงตั้งตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดไดตองเปนกรณีที่ไดรับการจัดสรรจาก
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นแลวเทานั้น ดังนั้น ในระหวางที่ยังไมมีการคัดเลือกแตงตั้งผูดูแล
เด็กจากสถานภาพพนักงานจางเปนตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็กตาม
ประกาศคณะกรรมการดังกลาว ใหผูดูแลเด็กซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กและ
ผูดูแลเด็กในปจจุบัน มสีถานภาพเปนพนักงานจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นปฏิบัติหนาที่
หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และครูผูดูแลเด็ก รวมทั้งการสรรหาเขาสูตําแหนงดังกลาวโดยมี
คุณสมบัติเปนไปตามที่กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นกําหนดแตใหมีบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบตามมาตรฐานที่ 2 ดานบุคลากรนี้จึงไดกําหนดคุณสมบัติของหัวหนาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก และครูผูดูแลเด็ก ออกเปน 2 กรณี คือ กรณีมีสถานภาพเปนขาราชการ/พนักงานครูสวน
ทองถิ่น และกรณีมีสถานภาพเปนลูกจางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยในแตละตําแหนงมี
บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ ดังนี้

1. หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ปฏิบัติหนาที่ในฐานะหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงการดําเนินงานในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่วางไวอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ไดแกงานบุคลากร
และการบริหารจัดการ งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม งานวิชาการและกิจกรรมตาม
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หลักสูตร งานการมสีวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชน งานธุรการ งานการเงินและพัสดุ และ
งานอื่นที่เกี่ยวของหรอืทีไ่ดรับมอบหมาย  โดยมรีายละเอยีด ดังนี้

1.1 รับผิดชอบดูแลบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึง การดําเนินงานในศูนย
พัฒนาเด็กเล็กใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย แผนงาน และวัตถุประสงค
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

1.2 วางแผนพัฒนาการศึกษา ประเมินและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน จัดทําแผนงานโครงการ และงบประมาณในการสงเสริมและพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกดานอยางตอเนื่อง

1.3 จัดทําและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย การจัดกระบวนการเรียนรู การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลย ีและการวัดผลประเมนิผล

1.4 จัดทําภาระงานของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รวมถึงประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานดานบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และสงเสริมสนับสนุนบุคลากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

1.5 ประสานความรวมมือกับชุมชน ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

1.6 เปนผูแทนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในกิจการทั่วไป และประสานเครือขายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย

1.7 นเิทศ สงเสรมิสนับสนุน การจัดประสบการณการเรียนรูของครูผูดูแลเด็กและ
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก

1.8 จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในและรายงานประเมนิตนเอง
1.9 ปฏบิัตงิานอื่นที่เกี่ยวของหรอืที่ไดรับมอบหมาย

2. ครูผูดูแลเด็ก ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรู การสงเสริมการ
เรยีนรู พัฒนาผูเรยีน ปฏบิัตงิานทางวชิาการ และปฏบิัตหินาที่อื่นตามที่ไดรับมอบหมาย ดังนี้

2.1 ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดประสบการณเรียนรู และสงเสริมการเรียนรูของ
ผูเรยีนดวยวธิกีารที่หลากหลาย โดยเนนผูเรยีนเปนสําคัญ

2.2 จัดอบรมสั ่งสอนและจัดกิจกรรมเพื ่อพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่
พงึประสงค และคุณลักษณะตามวัย

2.3 ปฏบิัตงิานวชิาการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2.4 ปฏบิัตงิานเกี่ยวกับการจัดระบบการดูแลชวยเหลอืผูเรยีน
2.5 ปฏบิัตงิานความรวมมอืกับเครอืขายการพัฒนาเด็กปฐมวัย
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2.6 อบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณการเรยีนรูตามหลักสูตรกําหนด
2.7 จัดทําหลักสูตรสถานศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2.8 จัดทําแผนการจัดประสบการณการเรยีนรู
2.9 จัดทําวจัิยในช้ันเรยีน
2.10 จัดหา / ผลติสื่อ นวัตกรรมการเรยีนการสอน
2.11 จัดทําเครื่องมอืวัดและประเมนิผล
2.12 ประสานสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับผูปกครอง ชุมชน
2.13 พัฒนาตนเองใหมคีวามกาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาผูเรยีน
2.14 จัดใหมกีารประเมนิพัฒนาการผูเรยีน
2.15 จัดระบบธุรการในช้ันเรยีน
2.16 รวบรวมผลงานรายงานผลการปฏบิัตงิานตามลําดับ
2.17 ปฏบิัตงิานอื่นตามที่ไดรับมอบหมาย

3. ผูชวยครูดูแลเด็ก มหีนาที่
3.1 สนับสนุนชวยเหลอืการปฏบิัตงิานรวมกับครูผูดูแลเด็ก
3.2 มีการพัฒนาตนเองในทางวิชาการ และอาชีพ ใฝหาความรู และพัฒนา

ตนเองอยูเสมอ
3.3 ปฏบิัตหินาที่อื่นตามทีไ่ดรับมอบหมายจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

มาตรฐานที่ 3 ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานที่อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณและสงเสริมการ
พัฒนาการเรยีนรูแกเด็กเล็ก ดังนัน้ ในการกอสรางหรอืปรับปรุงอาคาร สถานที่ และจัดภูมิทัศน
สภาพแวดลอมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร ตองคํานึงถึงความมั่นคง แข็งแรง
ถูกสุขลักษณะ มคีวามเหมาะสมและปลอดภัยแกเด็กเล็ก ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพ สงเสริม
พัฒนาการเด็ก ใหผูปกครองมีความมั่นใจ ไววางใจ การกอสรางและพัฒนาอาคารสถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของศูนยพัฒนาเดกเล็กจะมีสวนชวยในการสงเสริมและพัฒนา
เด็กเล็ก โดยการจัดสภาพแวดลอมที่ถูกสุขลักษณะ อันจะสงผลตอสุขภาพโดยตรงในการ
ปองกันการแพรกระจายของโรคติดตอ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุสงเสริม
ความปลอดภัยใหกับเด็กและฝกสุขนิสัยใหเด็กมีพฤติกรรมที่ถูกตอง ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญของ
การเตบิโตเปนผูใหญที่มคีุณภาพ ดังนี้



27

1. ดานอาคารสถานที่
1.1 ที่ตั้ง

1.1.1 สถานที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรอยูในพื้นที่ซึ่งมีขนาดเหมาะสม และ
ตองไมอยูในพื้นที่ อาจเสี่ยงตออันตราย เชน บริเวณขนถายแกส น้ํามัน สารเคมี หรือสารพิษ
มลภาวะทางอากาศ แสง และเสียงที่มากเกินควร หากไมสามารถหลีกเลี่ยงได ตองมีมาตรการ
ปองกันอุบัตภัิย ๆ ตามมาตรฐานความจําเปน และเหมาะสม

1.1.2 ไมควรอยูใกลถนน หรือใกลทางรถไฟ โดยเฉพาะที่มีการจราจรคับคั่ง
หากมคีวามจําเปน และเหมาะสม

1.1.3 พื้นที่กอสรางควรเปนพื้นที่สามารถรับน้ําหนักอาคารไดอยางปลอดภัย
และเปนพื้นที่ที่น้ําทวมไมถงึ

1.2 จํานวนชั้นอาคาร
อาคารตัวอาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรมจํีานวนช้ันเดยีว หากเปนอาคาร 2 ช้ัน

ตองมีมาตรการปองกันอุบัติเหตุ อุบัติภัย และอัคคีภัยที่อาจเกิดขึ้น และความสูงของหองจาก
พื้นถงึเพดานไมนอยกวา 2.40 เมตร

1.3 ทางเขา-ออก
ทางเขา - ออก มคีวามกวางที่สามารถเคลื่อนยายเด็กออกจากตัวอาคารได

สะดวกหากเกดิอุบัตภัิยหรอืภาวะฉุกเฉนิตาง ๆ
1.4 ประตู – หนาตาง

ประตู - หนาตาง ตองมีความแข็งแรง อยูในสภาพใชงานไดดี มีขนาด และ
จํานวนเหมาะสมกับขนาดพื้นที่ของหอง และความสูงของหนาตาง ควรอยูที่ประมาณ 80.00
เซนติเมตร นับจากพื้น และหนาตางมีความกวางและความสูงไมนอยกวา 1 เมตร เพื่อใหเด็ก
มองเห็นสิ่งแวดลอมไดกวางและชัดเจน ไมควรมีสิ่งกีดขวางใด ๆ มาปดกั้นชองทางลม และแสง
สวาง

1.5 บันได
ไมลาดหรือชันเกินไป ควรมีความกวางแตละชวงไมนอยกวา 1 เมตร ลูกตั้ง

ของบันไดสูงไมเกนิ 17.5 เซนตเิมตร ลูกนอนกวางไมนอยกวา 20 เซนติเมตร บันไดทุกขั้นตองมี
ลูกกรง และราวบันไดมีขนาดเหมาะสมกับมือเด็ก และระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 17
เซนตเิมตร ทัง้นี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ เชน ปดกั้นชองบันไดและลูกกรง
บันได (ชองที่เปนชองอันตรายอยูระหวาง 9 -23 เซนตเิมตร)
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1.6 พื้นที่ใชสอยพื้นที่ใชสอย
พื้นที่ใชสอยพื้นที่ใชสอย ตองจัดใหมีบริเวณพื้นที่ในอาคารที่สะอาด ปลอดภัย

และเพยีงพอเหมาะสมกับการปฏิบัติกิจกรรมของเด็ก เชน การเลน การเรียนรู การรับประทาน
อาหาร และการนอน โดยแยกเปนสัดสวนจากหองประกอบอาหาร หองสวม และที่พักของเด็ก
ปวย โดยเฉลี่ยประมาณ 2.00 ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน หากไมสามารถแยกเปนแตละหองได
อาจรวมเปนหองเอนกประสงคโดยใชพื้นที่เดียวกันตางเวลา และปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ หรือ
ยายเครื่องเรอืนตามความเหมาะสม และขอจํากัดของพื้นที่ ดังนี้

1.6.1 บริเวณพื้นที่สําหรับการนอน ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก อากาศ
ถายเทไดสะดวก และอุปกรณเครื่องใชเหมาะสมกับจํานวนเด็ก มีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 2.00
ตารางเมตร ตอเด็ก 1 คน โดยมแีนวทางในการจัดดําเนนิการ ดังนี้

- จัดใหมีการระบายอากาศที่ดี ปลอดโปรง ไมมีเสียงรบกวน และ
แสงสวางไมจาเกนิไป

- อุปกรณเครื่องนอนตาง ๆ มีความสะอาด โดยนําไปปดฝุน ตาก
แดดอยางนอยสัปดาหละ 1 ครัง้

- ที่นอน ผาปุที่นอน ปลอกหมอน ผาหม มีสภาพดี และมีเฉพาะเด็ก
แตละคนทําความสะอาดอยางสม่ําเสมอ อยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง ดวยการซัก หรือผ่ึงแดด
เพื่อลดการแพรกระจายของเช้ือโรค

- ตรวจตราดูแลไมใหมีสัตว หรือแมลงตาง ๆ มารบกวน ในบริเวณ
พื้นที่สําหรับการนอน

1.6.2 บรเิวณพื้นที่สําหรับการเลนและพัฒนาเด็ก สภาพพื้นที่ทุกหองตองไม
ลื่นและไมช้ืน ควรเปนพื้นไมหรือวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ ทําความสะอาดงาย และ
อยูในสภาพที่สะอาดอยูเสมอ จัดวางสิ่งของ เครื่องใช เชน ตู โตะ เปนระเบียบ และมีการยึดติด
กับผนังหรือพื้น อยางมั่นคง ในกรณีที่เครื่องใชนั้นลมงาย เหลี่ยม มุม ที่แหลมคมของเครื่องใช
ตาง ๆ ตองหุมดวยวัสดุที่นุม เพื่อปองกันการกระแทกของเด็ก

1.6.3 บรเิวณพื้นที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก มี
อากาศถายเทไดโดยสะดวก มีแสงสวางพอเหมาะ มีอุปกรณเครื่องใชที่เพียงพอ และเหมาะสม
กับจํานวนเด็ก ทั้งนี้ บริเวณหองอาหาร โตะ เกาอี้ ที่ใชสําหรับรับประทานอาหาร ตองทําความ
สะอาดอยางสม่ําเสมอ และควรจัดใหมีวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่ใชมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก
มสีภาพแข็งแรง และใชงานไดดี
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1.6.4 บรเิวณสถานที่ประกอบอาหารหรอืหองครัว ตองแยกหางจากบริเวณ
พื้นที่สําหรับเด็กพอสมควร มีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลาง และเก็บภาชนะเครื่องใชตาง ๆ
ที่ ถูกสุขลักษณะ โดยเนนเรื่องความสะอาด และความปลอดภัยเปนหลัก ดังนี้

1) สถานที่เตรียมอาหาร ปรุงอาหาร สะอาด เปนระเบียบ และการ
ขนสงอาหารที่พรอมบรโิภค ตองมกีารปกปด

2) มกีารระบายอากาศด ีไมมกีลิ่นควันรบกวน
3) มีความปลอดภัยสําหรับเด็ก เชน มีการปองกันอันตรายที่เกิดกับ

เด็กได จากมดีของมคีม ถังแกส เปนตน
4) โตะเรียมปรุงอาหารมีสภาพดี สะอาด สูงจากพื้นอยางนอย 60

เซนตเิมตร
5) ภาชนะใสอาหารทําดวยวัสดุที่ปลอดภัย เชน สแตนเลส อลูมิเนียม

เมลามนีสขีาว หรือสอีอน ไมแตกงาย หรอืมคีวามคม
6) ที่ลางภาชนะ ควรใชอางที่มีกอกน้ําหรือ ทอระบายน้ํา ถาใช

กะละมังตองมี 3 ใบ วางสูง อยางนอย 60 เซนติเมตร และบริเวณที่ลางจะตองมีการระบายน้ํา
ไดดไีมเฉอะแฉะ

7) ลางภาชนะ อุปกรณดวยน้ํายาลางภาชนะ และน้ําสะอาดอีก 2
ครัง้ หรอืลางดวยน้ําไหล

8) ภาชนะ อุปกรณ เมื่อลางเสร็จแลวตองคว่ําใหแหง วางในตะแกรง
โปรงสะอาด สูงจากพื้นอยางนอย 60 เซนตเิมตร

9) เขียง มีด ตองอยูในสภาพดี สะอาด แยกใชตามประเภทของ
อาหารไดแก ผักผลไม เนื้อสัตวสุก เนื้อสัตวดิบ มีเขียงแยกใชตามประเภทอาหาร อยางนอย 3
อัน และควรทําความสะอาดทันทเีมื่อใชเสร็จ

1.6.5 หองปฐมพยาบาล ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณปฐมพยาบาล ตูยา
เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน และขณะอยูหองพยาบาลเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลตลอดเวลา
หรือผูชวยครูผูดูแลเด็กตลอดเวลา กรณีไมสามารถจัดหองพักเด็กปวยเปนการเฉพาะได ตอง
จัดใหมทีี่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความเหมาะสม

1.6.6 บรเิวณพื้นที่สําหรับใชทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีบริเวณที่ใช
สําหรับทําความสะอาดตัวเด็ก และมอีุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอยตองมีที่ลางมือและ
แปรงฟน ในขนาดและระดับความสูงที่เหมาะสมกับเด็ก ในกรณีที่มีหองอาบน้ํา จะตองมี
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แสงสวางเพียงพอ มีอากาศถายเทไดโดยสะดวก และพื้นไมลื่น แยกเปนสัดสวนสําหรับ
เด็กผูชายและเด็กผูหญงิ

1.6.7 หองสวมสําหรับเด็ก ตองจัดใหมีหองสวมสําหรับเด็ก โดยเฉลี่ย 1 แหง
ตอเด็ก 10-12 คน โถสวมมีขนาดเหมาะสมกับตัวเด็ก มีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย
หองมแีสงสวางเพยีงพอ อากาศถายเทไดสะดวก พื้นไมลื่น หากมปีระตู จะตองไมใสกลอน หรือ
กุญแจ และมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก
หากหองสวมอยูภายนอกอาคาร จะตองไมตั้งอยูในที่ลับตาคน กรณีที่ไมสามารถทําหองสวม
สําหรับเด็กเปนการเฉพาะได อาจดัดแปลงหองสวมที่มีอยูแลว ใหเหมาะสม และปลอดภัย
สําหรับเด็กแยกเปนสัดสวนสําหรับเด็กผูชายและเด็กผูหญงิ

1.6.8 หองเอนกประสงค สําหรับใชจัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก การรับประทาน
อาหารหรอืการนอน คํานึงถึงความสะอาด และการจัดพื้นที่ใชสอยใหเหมาะสมกับลักษณะของ
กิจกรรม หากเปนอาคารช้ันเดียวตองมีฝาใตหลังคา หากเปนอาคารที่มีมากกวา 1 ช้ัน ควรจัด
ใหช้ันบนสุดมีฝาใตหลังคา โดยมีความสูงจากพื้นถึงเพดานไมนอยกวา 2.00 เมตร แตกรณีที่มี
ความสูงเกนิกวา 2.00 เมตร อาจไมมฝีาใตเพดานก็ได

1.6.9 บริเวณพื้นที่เก็บสิ่งปฏิกูลตาง ๆ จัดเก็บในภาชนะที่มีฝาปดมิดชิด และ
นําออกไปทิ้งภายนอกอาคารทุกวัน

2. ดานสิ่งแวดลอม
2.1 แสงสวาง

ควรเปนแสงสวางจากธรรมชาติ สม่ําเสมอทั่วทั้งหอง เอื้ออํานวยตอการจัด
กจิกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก เชน มแีสงสวางเพยีงพอ ในการอานหนังสือไดอยางสบายตา เปนตนไม
ควรใหเด็กอยูในหองที่ใชแสงสวางจากไฟฟาตอเนื่องนานกวา 2-3 ช่ัวโมง เพราะจะทําใหเกิด
ภาวะเครยีดและมผีลถงึฮอรโมนการเตบิโตของเด็ก

2.1.1 เสยีงเสยีงตองอยูในระดับไมดังเกนิไป อาคารควรจะตั้งอยูในบริเวณที่
มรีะดับเสยีงเหมาะสม

2.1.2 การถายเทอากาศควรมีอากาศถายเทไดสะดวก โดยมีพื้นที่ของหนาตาง
ประตู และชองลมรวมกันแลวไมนอยกวา รอยละ 20 ของพื้นที่หอง กรณีที่เปนหองกระจกหรือ
อยูในบริเวณโรงงานที่มีมลพิษ ตองติดเครื่องฟอกอากาศและมีเครื่องปรับอากาศอยางเหมาะสม
บรเิวณศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนเขตหามสูบบุหรี่ตามกฎหมาย
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2.2 ภายนอกอาคาร
2.2.1 รั้วควรมีรั้วกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน เพื่อความปลอดภัยของเด็ก และ

ควรมทีางเขา - ออกไมนอยกวา 2 ทาง กรณมีทีางเดยีวตองมีความกวางไมนอยกวา 2.00 เมตร
2.2.2 สภาพแวดลอม และมลภาวะควรมีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยถูก

สุขลักษณะ และควรตั้งอยูหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กลิ่น หรือเสียงที่รบกวน มีการ
จัดระบบสุขาภิบาล การระบายน้ํา การระบายอากาศ และ การจัดเก็บสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม
ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะ หรอืแพรเช้ือโรคโดยเฉพาะควรกําจัดสิ่งปฏกิูลทุกวัน

2.2.3 พื้นที่เลนกลางแจง ตองมีพื้นที่เลนกลางแจง เฉลี่ยไมนอยกวา 2.00
ตารางเมตร ตอจํานวนเด็ก 1 คน โดยจัดใหมีเครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีพอสมควร
กับจํานวนเด็ก ในกรณทีี่ไมสามารถจัดใหมีที่เลนกลางแจง เปนการเฉพาะ หรือในสถานที่อื่น ๆ ได
ควรปรับใชในบริเวณที่รมแทน โดยมีพื้นที่ตามเกณฑกําหนดหรืออาจจัดจะกิจกรรมกลางแจง
สําหรับเด็กในสถานที่อื่น ๆ ที่เหมาะสม เชน ในบริเวณวัด หรือในสวนสาธารณะในกรณีที่นํา
เด็กออกไปเลนนอกศูนย จะตองคํานึงถึงความปลอดภัยและการเลี้ยงดูและการดูแลอยาง
ใกลชิดเปนสําคัญ โดยใหเด็กมกีจิกรรมกลางแจงอยางนอย 1 ช่ัวโมง ในแตละวัน

2.2.4 ระเบยีง ตองมคีวามกวางของระเบยีงไมนอยกวา 1.50 เมตร หากมีที่นั่ง
ตามระเบียงดวย ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากที่นั่งไมนอย
กวา 70.00 เซนตเิมตร กรณีที่มีอาคาร 2 ช้ันขึ้นไป ควรมีลูกกรงกั้นเพื่อความปลอดภัยของเด็ก
นอกจากนี้ควรตรวจสอบสภาพความคงทน แข็งแรง และสภาพการใชงานที่ปลอดภัยสําหรับเด็กอยู
เสมอ

3. ดานความปลอดภัย
3.1 มาตรการปองกันความปลอดภัย

3.1.1 ตดิตัง้ระบบและอุปกรณในการรักษาความปลอดภัย หรอืเครื่องตัดไฟ
ภายในบรเิวณอาคาร

3.1.2 ติดตั้งเครื่องดับเพลิงอยางนอย 1 เครื่องตอพื้นที่ 150 ตารางเมตร และ
ถังดับเพลงิตดิตัง้สูงจากพื้นถัง ไมเกนิ 1.50 เซนตเิมตร

3.1.3 ติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาที่
กําหนด จะตองมีฝาปดครอบ เพื่อปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอ
พวง

3.1.4 หลกีเลี่ยงเครื่องใชไฟฟา และอุปกรณตาง ๆ ซึ่งทําดวยวัสดุที่แตกหัก
งายหรอืแหลมคม หากเปนไม ตองไมมเีสี้ยนไม หรอืเหลี่ยมคม
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3.1.5 จัดใหมีตูเก็บยา และเครื่องเวชภัณฑสําหรับการปฐมพยาบาล วางไว
อยูในที่สูง สะดวกตอการหยบิใช และเก็บไวในที่ปลอดภัย ใหพนมอืเด็ก

3.1.6 จัดใหมีวัสดุกันลื่น ในบริเวณหองน้ํา – หองสวมที่มีลักษณะลื่น และ
เก็บสารจําพวกเคมี หรือน้ํายาทําความสะอาดไวในที่ปลอดภัย ใหพนมือเด็ก วัสดุกันลื่นที่ใชใน
หองน้ํา – หองสวม ตองทําความสะอาดสม่ําเสมอ

3.1.7 ไมมีหลุม หรือบอน้ํา ที่อาจเปนอันตรายตอเด็กในบริเวณโดยรอบตัว
อาคาร รวมทัง้ไมควรปลูกตนไมที่มหีนามแหลมคม

3.1.8 มีระบบการลอกประตูในการเขา - ออกนอกบริเวณอาคาร สําหรับ
เจาหนาที่เปด - ปดได ควรมีกริ่งสัญญาณเรียกไวที่หนาประตู สําหรับหองครัว และที่ประกอบ
อาหาร ควรมปีระตูเปด - ปด ที่ปลอดภัย เด็กเขาไปไมได

3.1.9 ติดตั้งอุปกรณเพื่อปองกันพาหะนําโรค และมีมาตรการปองกันดาน
สุขอนามัย

3.1.10 มีตู หรือช้ันเก็บวัสดุอุปกรณ และสื่อการเรียนรูที่แข็งแรง มั่นคงมี
ความสูง ขนาดที่เหมาะสมกับเด็กเล็ก สําหรับสิ่งของเครื่องใช วัสดุอุปกรณ ที่อาจเปนอันตราย
ตอเด็กนัน้ ควรจัดแยกใหพนมอืเด็ก

3.2 มาตรการเตรยีมความพรอมรับสถานการณฉุกเฉนิ
3.2.1 มีการฝกซอมสําหรับการปองกันอุบัติภัยอยางสม่ําเสมอ ไมนอยกวา

ปละ 1 ครัง้
3.2.2 บุคลากรไดรับการอบรมดานการปฐมพยาบาลเบื้องตน การปองกัน

อุบัตภัิย และความเจ็บปวยฉุกเฉนิของเด็ก
3.2.3 มหีมายเลขโทรศัพทฉุกเฉนิของสวนราชการตาง ๆ เชน สถานีตํารวจ

หนวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โรงพยาบาล ไวเพื่อติดตอไดอยางทันทวงที กรณีเกิด
เหตุการณคับขัน หรือจําเปนที่อาจเปนอันตรายตอเด็ก และควรมีอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช
สําหรับการปฐมพยาบาลตดิประจําไวในที่เปดเผย

3.2.4 มสีมุดบันทกึขอมูลสุขภาพ และพัฒนาการของเด็ก
3.2.5 มมีาตรฐานในการรับ – สงเด็ก อยางเปนระบบ
3.2.6 มีแผนและแนวทางปฏิบัติกรณีเด็กมีเหตุฉุกเฉินที่จะตองดําเนินการ

ชวยเหลอืโดยดวน
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มาตรฐานที่ 4 ดานวชิาการ และกจิกรรมตามหลักสูตร
การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณการเรียนรู และสงเสริมพัฒนาการเด็กเล็ก

อายุ 2 – 5 ป เปนภารกจิสําคัญในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อใหเด็กไดรับการเลี้ยงดู และไดรับการศกึษาเพื่อการพัฒนาทัง้ดานรางกาย อารมณ-
จติใจ สังคม และสตปิญญาตามวัย และความสามารถของเด็ก โดยมวีัตถุประสงคหลักดังนี้

1. เพื่อสงเสริมกระบวนการการเรียนรูและสงเสริมพัฒนาการทั้ง 4 ดาน (ดาน
รางกายอารมณ-จติใจ สังคม และสตปิญญา)

2. เพื่อพัฒนาเด็กเล็ก ใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค มีคุณลักษณะ และสมรรถนะ
ตามวัยโดยองครวมผานการเลนและกจิกรรมที่เหมาะสมตามวัย

3. เพื่อสงเสริมใหเด็กเล็กสามารถปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน และอยูรวมกับผูอื่นใน
สังคมไดอยางมคีวามสุขและมคีุณภาพ

4. เพื่อแบงเบาภาระผูปกครองในการอบรมเลี้ยงดู ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของเด็ก
เล็กตามบรบิท และวัฒนธรรมของชุมชน สังคม ในทองถิ่น

5. เพื่อสงเสริมความรัก เอื้ออาทร ของสถาบันครอบครัว ชุมชน และสังคมทองถิ่น
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนสถานศึกษาและพัฒนาเด็กปฐมวัยตองใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 มาเปนแนวทางในการจัดประสบการณการเรียนรูใหมีประสิทธิภาพและเปน
มาตรฐานเดยีวกัน ดังตอไปนี้

5.1 ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย
การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป (5 ป หมายถึง

อายุ 5 ป 11 เดือน 29 วัน) บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่
สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคน ตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคม –
วัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอื้ออาทร และความเขาใจของทุกคนเพื่อสราง
รากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและ
สังคม

5.2 หลักสูตร
เด็กทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมพัฒนาการ ตลอดจน

การเรียนรูอยางเหมาะสม ดวยปฏิสัมพันธที่ดีระหวางเด็กกับพอแม เด็กกับผูเลี้ยงดู หรือ
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาเด็กปฐมวัย เพื่อใหเด็กมี
โอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับขั้นของพัฒนาการทุกดาน อยางสมดุลและเต็มศักยภาพ
โดยกําหนดหลักการดังนี้



34

2.1 สงเสรมิกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ควรครอบคลุมเด็กปฐมวัย
ทุกประเภท

2.2 ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษาที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดย
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และ
วัฒนธรรม

2.3 พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกจิกรรมที่เหมาะสม
2.4 จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมี

คุณภาพและมคีวามสุข
2.5 ประสานความรวมมอืระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการ

พัฒนาเด็ก

อบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณเรยีนรูและสงเสรมิพัฒนาการดวยปฏสิัมพันธทีด่รีะหวาง
เด็กกับผูใกลชดิ

(หัวหนาศนูย/ครูผูดแูลเด็ก/ผูปกครอง/ชุมชน)
ครอบคลุมเดก็
ปฐมวัยทุกคน

เนนเด็กเปนสําคญัโดย
คํานงึถงึวถิชีวีติของเด็ก

กจิกรรมบูรณาการ
ผานการเลน

มชีวีติประจําวันที่มี
คุณภาพ

รวมมอืกันระหวาง
ครอบครัว ชุมชนและ

สถานศกึษา

ภาพ 1 แสดงการจัดการศึกษาปฐมวัย

ที่มา: กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น, 2553, หนา 29

หลักการ

จุดหมาย

ประสบการณสาํคัญ
- ดานรางกาย
- ดานอารมณ จติใจ
- ดานสังคม
- ดานสตปิญญา

สาระทีค่วรเรยีนรู
- เร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเดก็
- เร่ืองราวเกี่ยวกับบคุคลและ

สิ่งแวดลอม
- ธรรมชาตริอบตัว
- สิ่งตางๆรอบตัวเดก็
- วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิ่น

เด็กมพีัฒนาการโดยองครวมตามศักยภาพและมาตรฐานคณุลักษณะที่พงึประสงค
สาระการเรยีนรู
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1. การบูรณาการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 ใหสอดคลองกับสังคม
วัฒนธรรม และภูมปิญญาทองถ่ิน

หลักสูตรสถานศึกษาเปนหลักสูตรที่พัฒนาขึ้น โดยยึดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 โดยใชรูปแบบการสอนตามแนวคดิการบูรณาการหนวยการเรียนรูที่เกี่ยวกับ
สังคม วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาขึ้นมาจากการสํารวจความตองการของบุคคล
ที่เกี่ยวของในทองถิ่น โดยการศึกษาเอกสารทองถิ่น และงานวิจัย มาประกอบเปนขอมูลในการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา เพื่อมุงพัฒนาผูเรยีนใหมคีวามพรอมในทุก ๆ ดาน

2. คุณลักษณะที่พงึประสงคของเด็กปฐมวัย
คุณลักษณะที่พงึประสงคของเด็กอายุ 2 ป
1) รางกายเจรญิเตบิโตตามวัย และมสีุขนสิัยที่ดี
2) ใชอวัยวะของรางกายไดประสานสัมพันธกัน
3) มจีติใจราเรงิเบกิบาน แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับวัย
4) รบัรูและสรางปฏสิัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอม
5) ชวยเหลอืตนเองไดเหมาะสมกับวัย
6) ใชภาษาไดเหมาะสมกับวัย
7) สนใจเรยีนรูสิ่งตาง ๆ รอบตัว
คุณลักษณะที่พงึประสงคของเด็กอายุ 3 ป
1) รางกายเจรญิเตบิโตตามวัย และมสีุขนสิัยที่ดี
2) กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยางคลองแคลว
3) มสีุขภาพจติดี และมคีวามสุข
4) มคีุณธรรม จรยิธรรม และมจีติใจที่ดงีาม
5) ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย
6) ชวยเหลอืตนเองไดเหมาะสมกับวัย
7) รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม ภูมปิญญาทองถิ่นและความเปนไทย
8) อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมคีวามสุข และปฏบิัตตินเปนสมาชิกที่ดขีองสังคม
9) ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
10) มคีวามสามารถในการคดิ และการแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย
11) มจีนิตนาการและความคดิสรางสรรค
12) มเีจตคตทิี่ดตีอการเรยีนรู และมทีักษะในการแสวงหาความรู



36

3. คุณลักษณะตามวัย
3.1 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 2 ป

3.1.1 พัฒนาการดานรางกาย
- หยบิของช้ินเล็ก ๆ ได แตหลุดมอืงาย
- จับดนิสอแทงใหญ ๆ ไดดวยนิ้วช้ีและนิ้วหัวแมมอื

3.1.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณความรูสกึตาง ๆ ดวยคําพูด
- มคีวามรูสกึที่ดตีอตนเอง เมื่อไดรับการยอมรับหรอืชมเชย
- ทคีวามเปนตัวของตัวเอง

3.1.3 พัฒนาการดานสังคม
- เลนรวมกับผูอื่น แตตางคนตางเลน
- เริ่มรูจักเลนเปนกลุมกับเด็กอื่น
- พยายามชวยเหลอืตังเองในเรื่องการแตงตัว
- รูจักขอและเริ่มรูจักให
- เริ่มรูจักรอคอย มปีฏสิัมพันธกับบุคคลอื่น

3.1.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- มชีวงความสนใจกับของบางอยางไดนาน 3 – 5 นาที
- ชอบดูหนังสอืภาพ
- ชอบฟงบทกลอน นทิาย คําคลองจอง
- สนใจคนควา สํารวจสิ่งตาง ๆ
- เริ่มประโยคคําถาม อะไร
- สนใจสิ่งรอบตัว
- วางของซอนกันได 4 – 6 ช้ัน

3.2 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 3 ป
3.2.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขึ้นลงอยูกับที่ได
- รับลูกบอลดวยมอืและลําตัวได
- เดนิขึ้นบันไดสลับเทาได
- เขยีนรูปวงกลมตามแบบได

3.2.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
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- แสดงอารมณตามความรูสกึ
- ชอบที่จะทําใหผูใหญพอใจและไดรับคําชม
- กลัวการพลัดพรากจากผูเลี้ยงดูใกลชิดนอยลง

3.2.3 พัฒนาการดานสังคม
- รับประทานอาหารไดดวยตนเอง
- ชอบเลนแบบคูขนาน(เลนของชนดิเดยีวกัน แตตางคนตางเลน)
- เลนสมมตไิด
- รูจักรอคอย

3.2.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- สํารวจสิ่งตาง ๆ ที่เหมอืนกัน และตางกันได
- บอกช่ือของตนเองได
- ขอความชวยเหลอืเมื่อมปีญหา
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องดวยประโยคสัน้ ๆ ได
- สนใจนทิานและเรื่องราวตาง ๆ
- รองเพลง ทองคํากลอน คําคลองจองตาง ๆ และแสดงทาเลยีนแบบได
- รูจักใชคําถาม อะไร
- สรางผลงานตามความคดิของตนเองอยางงาย ๆ
- อยากรูอยากเห็นทุกอยางรอบตัว

3.3 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 4 ป
3.3.1 พัฒนาการดานรางกาย

- กระโดดขาเดยีวอยูกับที่ได
- รับลูกบอลไดดวยมอืทัง้สอง
- เดนิขึ้น-ลงบันไดสลับเทาได
- ตัดกระดาษเปนเสนตรงได
- เขยีนรูปสี่เหลี่ยมตามแบบได
- กระฉับกระเฉงไมชอบอยูเฉย

3.3.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับบางสถานการณ
- เริ่มรูจักช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ชอบทาทายผูใหญ
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- ตองการใหมคีนฟง คนสนใจ
3.3.3 พัฒนาการดานสังคม

- แตงตัวไดดวยตนเอง ไปหองสวมไดเอง
- เลนรวมกับคนอื่นได
- รอคอยตามลําดับกอน - หลัง
- แบงของใหคนอื่น
- เก็บของเลนเขาที่ได

3.3.4 พัฒนาการสตปิญญา
- จําแนกสิ่งตาง ๆ ดวยประสาทสัมผัสทัง้ 5 ได
- บอกช่ือและนามสกุลของตนเองได
- พยายามแกปญหาดวยตนเองหลังจากไดรับคําช้ีแนะ
- สนทนาโตตอบ/เลาเรื่องเปนประโยคอยางตอเนื่อง
- สรางผลงานตามความคดิตนเอง โดยมรีายละเอยีดเพิ่มขึ้น
- รูจักใชคําถาม ทําไม

3.4 คุณลักษณะตามวัยเด็กอายุ 5 ป
3.4.1 พัฒนาการดานรางกาย

- สามารถปฏิบัติกิจกรรมทางดานรางกายไดอยางคลองแคลวและ
มั่นคง

3.4.2 พัฒนาการดานอารมณ – จิตใจ
- แสดงอารมณไดสอดคลองกับสถานการณอยางเหมาะสม
- ช่ืนชมความสามารถและผลงานของตนเอง และผูอื่น
- ยดึตนเองเปนศูนยกลางนอยลง

3.4.3 พัฒนาการดานสังคม
- ปฏบิัตกิจิวัตรประจําวันไดดวยตนเอง
- เลนหรอืทํางานโดยมจุีดมุงหมาย รวมกับผูอื่นได
- มมีารยาทในสังคมที่งดงามมจีติอาสา

3.4.4 พัฒนาการดานสตปิญญา
- สามารถวเิคราะห สังเคราะหเปนและสรางสรรคงานตามศักยภาพ

4. การจัดประสบการณ
4.1 การจัดประสบการณเด็กอายุ 2 ป
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การจัดประสบการณสําหรับเด็กอายุ 2 ป เพื่อใหเด็กไดเรียนรูจากการเลน
และทํากิจกรรมการเรียนรูผานประสบการณตรง เกิดความรู ทักษะ คุณธรรม จริยธรรมได
พัฒนาการตนเองทัง้ดานรางกาย อารมณ – จติใจ สังคม และสตปิญญา

4.1.1 หลักการจัดประสบการณ ควรคํานึงถึงสิ่งสําคัญตอไปน้ี
1) เลี้ยงดูใหเด็กมสีุขภาพที่ดแีละปลอดภัย
2) มปีฏสิัมพันธที่ดกีับเด็กดวยวาจาและทาททีี่อบอุนเปนมติร
3) จัดประสบการณการเรยีนรูใหสอดคลองกับธรรมชาติ ความตองการ

และพัฒนาการของเด็ก
4) จัดสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย เอื้อตอการเรยีนรูตามวัยของเด็ก
5) ประเมนิการเจรญิเตบิโตและพัฒนาการเด็กอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ
6) ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา

ในการพัฒนาเด็ก
4.1.2 แนวทางการจัดประสบการณเด็กอายุ 2 ป ดังน้ี

1) ดูแลสุขภาพอนามัยและตอบสนองความตองการพื้นฐานทาง
รางกายและจติใจของเด็ก

2) สรางบรรยากาศของความรัก ความอบอุน ความไววางใจ และ
ความมั่นคงทางอารมณ

3) จัดประสบการณตรง ใหเด็กไดเลือก ลงมือกระทําและเรียนรูจาก
ประสาทสัมผัสทัง้ 5 และการเคลื่อนไหวผานการเลน

4) เปดโอกาสใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลที่แวดลอมและสิ่งตาง ๆ
รอบตัวเด็กอยางหลากหลาย

5) จัดสถานที่ วัสดุอุปกรณ เครื่องใชและของเลนที่สะอาด ปลอดภัย
เหมาะสมกับเด็ก

6) ใชการสังเกตและติดตามการเจริญเติบโตและพัฒนาการอยาง
ตอเนื่องสม่ําเสมอ

7) ใหครอบครัวชุมชนและสถานศกึษามสีวนรวมในการจัดประสบการณ
การเรยีนรูใหกับเด็ก

4.2 การจัดประสบการณเด็กอายุ 3 - 5 ป
การจัดประสบการณสําหรับเด็ก อายุ 3 – 5 ป (ไมจัดเปนรายวิชาแตจัดในรูป

ของกิจกรรมบูรณาการผานการเลนทํากิจกรรมการเรียนรู 6 กิจกรรม) เพื่อใหเด็กเรียนรูจาก
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ประสบการณตรง เกิดความรูทักษะ คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเกิดการพัฒนาทั้งรางกาย
อารมณ จติใจ สังคม และสตปิญญา

4.2.1 หลักการจัดประสบการณ
1) จัดประสบการณผานการเลนและทํากิจกรรมการเรียนรู เพื่อพัฒนา

เด็กโดยองครวมและอยางตอเนื่อง
2) เนนเด็กเปนสําคัญ สนองความตองการ ความสนใจ ความ

แตกตางระหวางบุคคลและบรบิทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู
3) จัดให เด็ก ได รั บการพัฒนาการโดยใหความสําคัญทั้ งกับ

กระบวนการและผลผลติ
4) จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และ

เปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ
5) ใหผูปกครองและชุมชน มสีวนรวมในการพัฒนาเด็ก

4.2.2 แนวทางการจัดประสบการณ ดังน้ี
1) จัดประสบการณการเรียนรูตามหลักสูตรปฐมวัยใหเหมาะสมกับ

วุฒภิาวะ และระดับพัฒนาการ เพื่อใหเด็กทุกคนไดพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
2) จัดประสบการณใหเด็กเกดิการเรยีนรูผานประสาทสัมผัสทัง้ 5
3) จัดประสบการณในรูปแบบบูรณาการ
4) จัดประสบการณใหเด็กเกดิองคความรูดวยตนเอง
5) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับเด็กอื่นในบรรยากาศที่

อบอุนมคีวามสุขและเรยีนรูการเรยีนรู
6) จัดประสบการณใหเด็กมีปฏิสัมพันธกับสื่อและแหลงการเรียนรูที่

หลากหลาย และอยูในบรบิทของชุมชนนัน้ ๆ
7) จัดประสบการณที่สงเสริมลักษณะนิสัยที่ดี และทักษะการใช

ชีวิตประจําวันตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรมใหเปนสวนหนึ่งของการจัดประสบการณ
การเรยีนรูอยางตอเนื่อง

8) จัดประสบการณทั้งในลักษณะที่วางแผนไวลวงหนา และแผนที่
เกดิขึ้นในสภาพจร

9) นําชุมชน และผูปกครองมสีวนรวมในการจัดประสบการณ
10) ศกึษาคนควา รวบรวมขอมูลเปนรายบุคคล นํามาไตรตรอง ใชให

เปนประโยชนในการพัฒนาเด็ก และการวจัิยในช้ันเรยีน
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5. การบรหิารงานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร แบงออกเปน 10 ดาน ดังน้ี
5.1 ดานหลักสูตร
5.2 ดานการจัดประสลการณ/การจัดกจิกรรมประจําวัน
5.3 ดานการเขยีนแผนการจัดประสบการณเรยีนรู
5.4 ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรยีนรู
5.5 ดานการวัดผลและประเมนิผล
5.6 ดานการนเิทศการศกึษา
5.7 ดานการวิจัยในช้ันเรยีน
5.8 ดานโภชนาการ
5.9 ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการที่สงเสริม

ผูเรยีน)
5.10 ดานการประเมนิคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
5.1 ดานหลักสูตร

หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบงเปน 2
ระดับ

1. ระดับอายุ 2 ป
2. ระดับอายุ 3 - 5 ป
โดยหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเศรษฐกจิ และปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับธรรมชาติ และการจัดประสบการณเรียนรูของ
เด็กเล็กดังนัน้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรดําเนนิการจัดทําหลักสูตร ดังนี้

1. ศกึษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสาร
ที่เกี่ยวของรวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการของชุมชนและทองถิ่น

2. จัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยกําหนด วิสัยทัศน ภารกิจ ปญหา
เปาหมายคุณลักษณะที่พึงประสงค สาระการเรียนรูรายป การจัดประสบการณ การสราง
บรรยากาศการเรียนรู รวมทั้งการทําแผนการจัดประสบการณทั้งนี้ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาจ
กําหนดหัวขออื่น ๆ ไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานศกึษาแตละแหง

3. การประเมนิ เปนขัน้ตอนของการตรวจสอบหลักสูตรของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กแบงออกเปน การประเมนิกอนนําหลักสูตรไปใช เปนการประเมนิเพื่อตรวจสอบคุณภาพของ
หลักสูตร องคประกอบของหลักสูตรหลังจากที่ไดจัดทําแลว โดยอาศัยความคิดเห็นจาก
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ผูเช่ียวชาญ ผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ การประเมินระหวางการดําเนินการใชหลักสูตรเปนการ
ประเมนิเพื่อตรวจสอบวาหลักสูตรสามารถนําไปใชไดดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแกไขเรื่องใด
และการประเมนิหลังการใชหลักสูตรเปนการประเมนิเพื่อตรวจสอบหลักสูตรทั้งระบบหลังจากที่
ใชหลักสูตรครบแตละชวงอายุเพื่อสรุปผลวาการหลักสูตรที่จัดทําควรมีการปรับปรุงหรือพัฒนา
ใหดขีึ้นอยางไร

ขั้นตอนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 และเอกสารที่

เกี่ยวของอื่น ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว สภาพปจจุบัน ปญหา และ
ความตองการของชุมชนและทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการจากผูเกี่ยวของทุกฝายรวมกันจัดทํา
หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมขีัน้ตอนดังนี้

1. กําหนดวสิัยนทัศน ภารกจิ เปาหมาย หรอืจุดมุงหมาย
2. โครงสรางหลักสูตร ประกอบดวย

2.1 สาระการเรยีนรูรายป
2.2 ระยะเวลาเรยีน

3. การจัดประสบการณ
4. การสรางบรรยากาศการเรยีนรู
5. สื่อและแหลงการเรยีนรู
6. การประเมนิพัฒนาการเด็ก
7. การบรหิารจัดการหลักสูตร
8. อื่น ๆ

5.2 ดานการจัดประสบการณ/การจัดกจิกรรมประจําวัน
กิจกรรมประจําวันกิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 2 - 5 ป สามารถนํามาจัดเปน

กิจกรรมประจําวันไดหลายรูปแบบ เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็กทราบวาแตละวันจะทํา
กจิกรรมอะไรเมื่อใดและอยางไร โดยมหีลักการจัดและขอบขายของกจิกรรมประจําวัน ดังนี้

5.2.1 หลักการจัดกจิกรรมประจําวัน
1) กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับ

วัยของเด็กและยดืหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก
วัย 2 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 5 นาที
วัย 3 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 8 นาที
วัย 4 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 12 นาที
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วัย 5 ป มคีวามสนใจชวงสัน้ประมาณ 15 นาที
2) กิจกรรมที่ตองใชความคิด ทั้งในกลุมเล็กและกลุมใหญ ไมควรใช

เวลาตอเนื่องนานเกนิกวา 20 นาที
3) กิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลน

กลางแจง ฯลฯ ใชเวลาประมาณ 40 - 60 นาที
4) กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในหองและนอกหอง

กิจกรรมที่ใชกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก กจิกรรมที่เปนรายบุคคล กลุมยอยและกลุมใหญ
กิจกรรมที่เด็กเปนผูริเริ่มและผูสอนเปนผูริเริ่ม และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลังจัดใหครบ
ทุกประเภททัง้นี้กจิกรรมที่ตองออกกําลังกายควรจัดสลับกับกจิกรรมที่ไมตองออกกําลังมากนัก
เพื่อเด็กจะไดไมเหนื่อยเกนิไป

5.2.2 ขอบขายของกจิกรรมประจําวัน สําหรับเด็กอายุ 2 ป
กิจกรรมสําหรับเด็กอายุ 2 ป  มีความสําคัญอยางยิ่งตอการ

วางรากฐานเรียนรู และการพัฒนาทักษะพื้นฐานของเด็กทั้งทางรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม
และความสามารถของเด็กตามวัย โดยบูรณาการกิจกรรมการเรียนรูผานการอบรมเลี้ยงดูตาม
วถิชีีวติประจําวัน วันและการเลนของเด็กตามธรรมชาตทิี่เหมาะสมกับวัย ดังนี้

1) การฝกสุขนิสัยและลักษณะนิสัยที่ดี เปนกิจกรรมที่สรางเสริมสุข
นิสัยที่ดีในเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การทําความสะอาดรางกาย การขับถาย
ตลอดจนปลูกฝงลักษณะนิสัยที่ดีในการดูแลสุขภาพอนามัย และการแสดงมารยาทที่สุภาพ
นุมนวลแบบไทย

2) การใชประสาทสัมผัสทั้ง 5 เปนกิจกรรมที่ชวยกระตุนการรับรู
ผูเรียนประสาทสัมผัสทั้ง 5 ในการมองเห็น การไดยินเสียง การลิ้มรส การไดกลิ่น และการสัมผัส
จับตองสิ่งตาง ๆ ที่แตกตางกันในดานขนาด รูปราง สี น้ําหนัก และสัมผัส เชน การเลนของเลน
ที่มพีื้นผิวแตกตางกัน เปนตน

3) การฝกประสานสัมพันธระหวางมือ – ตา เปนกิจกรรมที่ฝกความ
แข็งแรงของกลามเนื้อ นิ้วมือใหพรอมที่จะหยิบจับ ฝกการทํางานอยางสัมพันธระหวางมือและ
ตา เชน การรอยลูกปด เลนพลาสติกสรางสรรค เลนหยอดบล็อกรูปทรงลงกลอง ตอกหมุด
โยนรับลูกบอลตักน้ําหรอืทรายใสภาชนะ เปนตน

4) การเคลื่อนไหวและการทรงตัว เปนกิจกรรมที่สงเสริมการใช
กลามเนื้อแขนกับขา มือกับนิ้วมือ และสวนตาง ๆ ของรางกายในการเคลื่อนไหวหรืออกกําลัง
กายทุกสวนโดยการจัดใหเด็กเคลื่อนไหวกลามเนื้อใหญ-เล็ก ตามความสามารถของวัย เชน
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คว่ํา คลาน ยืน เดิน เลนนิ้วมือ เคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกายตามเสียงดนตรี วิ่งไลจับ ปนปาย
เครื่องเลนสนามเลนชิงชา มาโยก ลากจูงของเลนมลีอ ขี่จักรยานสามลอ เปนตน

5) การสงเสรมิดานอารมณ จติใจ เปนกกิรรมที่สงเสริมการเลี้ยงดูใน
การตอบสนองความตองการของเด็กดานจิตใจ โดยการจัดสภาพแวดลอมที่สงเสริมใหเด็กเกิด
ความรูสกึอบอุนและมคีวามสุข เชน อุม โอบกอด ตอบสนองตอความรูสกึที่แสดงออก เปนตน

6) การสงเสริมทักษะทางสังคม เปนกิจกรรมสงเสริมใหเด็กไดมี
ปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมตาง ๆ รอบตัวไดปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ เชนเลนรวมกลุม
กับผูอื่น แบงปน รูจักรอคอย เปนตน

7) การสงเสรมิทักษะทางภาษา เปนกจิกรรมที่ฝกใหเด็กไดเปลงเสียง
เลียนเสียงพูดของผูคน เสียงสัตวตาง ๆ รูจักเรียกช่ือตนเอง ช่ือพอแม หรือผูคนใกลชิดและช่ือ
สิ่งตาง ๆ รอบตัวตลอดจนรูจักสื่อความหมายดวยคําพูด และทาทาง เชนช้ีชวนและสอนใหรูจัก
ช่ือเรยีกสิ่งตาง ๆ จากของจรงิ เลานทิาน หรอืรองเพลงงาย ๆ ใหฟงเปนตน

8) การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เปนกิจกรรมที่
ฝกใหเด็กไดแสดงออกทางความคดิตามจิตนาการของตนเอง เชน ขีด เขียนวาดรูป เลนบทบาท
สมมุตทิํากจิกรรมศลิปะ เลนของเลนสรางสรรค เปนตน

สําหรับการเลน 3–5 ป
1) การพัฒนากลามเนื้อใหญ เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ

กลามเนื้อใหญ การเคลื่อนไหว และความคลองแคลวในการใชอวัยวะตาง ๆ จึงควรจัดกิจกรรม
โดยใหเด็กไดเลนอสิระกลางแจง เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตามจังหวะดนตร ีฯลฯ

2) การพัฒนากลามเนื้อเล็ก เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของ
กลามเนื้อเล็ก การประสานสัมพันธระหวางมือและตา จึงควรจัดกิจกรรมโดยใหเด็กไดเลน
เครื่องเลนสัมผัสเลนเกม ตอภาพ ฝกชวยเหลือตนเองในการแตงกาย หยิบจับชอนสอม ใช
อุปกรณ ศลิปะ เชน สเีทยีน กรรไกร พูกัน ดนิเหนยีว ฯลฯ

3) การพัฒนาอารมณ จิตใจ และปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให
เด็กมคีวามรูสกึที่ดตีอตนเองและผูอื่น มคีวามเช่ือมั่น กลาแสดงออก มวีนิัยในตนเอง รับผิดชอบ
ซื่อสัตยประหยัดเมตตากรุณา เอื้อเฟอ แบงปน มมีารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและ
ศาสนาที่นับถอืจงึควรจัดกจิกรรมตาง ๆ ผานการเลนใหเด็กไดมโีอกาสตัดสินใจเลือก ไดรับการ
ตอบสนองตามความตองการ ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ตลอดเวลาที่
โอกาสเอื้ออํานวย
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4) การพัฒนาสังคมนิสัย เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี แสดงออก
อยางเหมาะสม และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตร
ประจําวัน มนีสิัยรักการทํางาน รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น จึงควรจัดให
เด็กไดปฏิบัติกิจวัตรประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร พักผอนนอนหลับ
ขับถาย ทําความสะอาดรางกาย เลนและทํางานรวมกับผูอื่น ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลงของ
สวนรวม เก็บของเขาที่เมื่อเลนหรอืทํางานเสร็จ ฯลฯ

5) การพัฒนาการคิด เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรวบยอด สังเกต
จําแนก เปรียบเทียบจัดหมวดหมู เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา จึงควรจัดกิจกรรมใหเด็กได
สนทนาอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก คนควาจากแหลง ขอมูล
ตาง ๆ ทดลองศกึษานอกสถานที่ประกอบอาหาร หรอืจัดใหเด็กไดเลนเกมการศกึษาที่เหมาะสม
กับวัยอยางหลากหลาย ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปนกลุม
ยอยกลุมใหญ หรอืรายบุคคล

6) การพัฒนาภาษา เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอด
ความรูสกึ ความนกึคดิ ความรูความเขาใจในสิ่งตาง ๆ ที่เด็กมปีระสบการณ จึงควรจัดกิจกรรม
ทางภาษาใหมีความหลากหลายในสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู มุงปลูกฝงใหเด็กรักการ
อานและบุคลากรที่แวดลอมตองเปนแบบอยางที่ดีในการใชภาษา ทั้งนี้ตองคํานึงถึงหลักการจัด
กจิกรรมทางภาษาที่เหมาะสมกับเด็กเปนสําคัญ

7) การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค เพื่อใหเด็กได
พัฒนา ความคิดริเริ่มสรางสรรค ไดถายทอดอารมณความรูสึกและเห็นความสวยงามของสิ่งตาง ๆ
รอบตัวโดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ
ใหประดษิฐสิ่งตาง ๆ อยางอิสระตามความคิดริเริ่มสรางสรรคของเด็ก เลนบทบาทสมมติในมุม
เลนตาง ๆ เลนน้ํา เลนทราย เลนกอสรางสิ่งตาง ๆ เชน แทงไม รูปทรงตาง ๆ ฯลฯ

5.3 ดานการเขยีนแผนการจัดประสบการณ
การจัดประสบการณในระดับเด็กเล็กนั้นไมสอนเปนรายวิชา แตจัดใน

รูปแบบกิจกรรมบูรณาการใหเด็กเรียนรูผานการเลน ดังนั้นการจัดประสบการณใหเด็กเล็ก ได
พัฒนาครบทุกดาน บรรลุจุดหมายตามหลักสูตรนั้น ผูสอนจําตองวางแผนการจัดประสบการณ
และรูหลักการเขียนแผนการจัดประสบการณ เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติจริงไดอยางมี
ประสทิธภิาพ
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5.3.1 จุดประสงคของการเรยีนรูแผนการจัดประสบการณ
1) เพื่อใหผูสอนวางแผนการลวงหนาในการจัดกจิกรรมรวมกับเด็กได

อยางเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสูตรการศกึษาปฐมวัย
2) เพื่อใหผูสอนนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรม

ประจําวันใหบรรลุตามจุดหมายที่กําหนดรวมกัน และผูสอนมีการวางแผนลวงหนาในการจัด
กิจกรรมรวมกับเด็กไดอยางเหมาะสมและสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และยัง
สามารถนําแผนการจัดประสบการณไปใชในการจัดกิจกรรมประจําวันใหบรรลุตามจุดหมายที่
กําหนด

การเขียนแผนการจัดประสบการณ  ควรพิจารณาเขียนแผนการจัด
ประสบการณที่นําไปใชไดจริงและเกิดประโยชนตอเด็ก ทั้งนี้จะตองสอดคลองกับการจัด
การศกึษาปฐมวัย

5.4 ดานสื่อและนวัตกรรมการจัดประสบการณเรยีนรู
สื่อเปนตัวกลางในการถายทอดเรื่องราวเนื้อหาจากผูสงไปยังผูรับในการเรียน

การสอนสื่อเปนตัวกลางนําความรูจากผูสอนสูเด็ก ทําใหเด็กเกิดการเรียนรู ตามจุดประสงคที่
วางไวชวยใหเด็กไดรับประสบการณโดยตรง ทําใหสิ่งที่เปนนามธรรมเขาใจยากกลายเปน
รูปธรรมที่เด็กเขาใจไดงาย เรยีนรูไดงาย รวดเร็ว เพลดิเพลิน เกิดการเรียนรูและการคนพบดวย
ตนเองลักษณะของสื่อ สื่อที่เปนของจริง สื่อธรรมชาติ และสื่อภูมิปญญาทองถิ่น สื่อจากแหลง
เรียนรูที่อยูอยางหลากหลายทั้งที่บาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ชุมชน และการใชสื่อตาง ๆ ที่กลาว
มาแลวผูสอนตองคํานึงถึงความปลอดภัยตอตัวเด็ก ใชสื่อเพื่อพัฒนาเด็กในดานตาง ๆ ใหครบ
ทุกดานทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา โดยบูรณาการผานการเลน และ
เนนใหเด็กเกิดการเรียนรูดวยการกระทําโดยใชประสาทสัมผัสทั้งหา ใชสื่อและแหลงเรียนรูให
สอดคลองกับหนวยการเรียนรูที่ระบุไวในแผนการจัดประสบการณ มีการบูรณาการกิจกรรม
การเรียนรูสูแหลงเรียนรูในทองถิ่น เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูจากสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ เชน
ซดีรีอมวดีทีัศน และเปดโอกาสใหผูปกครองมสีวนรวมในการพัฒนาเด็ก โดยรวมจัดหาสื่อ

5.5 ดานการวัดผลและประเมนิผล
การวัดและประเมนิผลตองใหครอบคลุมถึงการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการ

ประเมินผล สงเสริมความสามารถใหประเมินไดอยางถูกตอง จัดใหมีการวัดและประเมินผลที่
เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนด ปรับปรุงการสรางเครื่องมือวัดผลใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และ
คอยดูแลควบคุมการดําเนินการวัดผลและประเมินเปนระยะ ๆ รวมทั้งการตรวจสอบการจัดทํา
สมดุประจําช้ันและสมุดประจําตัวนักเรยีนใหถูกตองเรยีบรอยและเปนปจจุบัน
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การประเมินพัฒนาการเด็กอายุ 2 – 5 ป เปนการประเมินพัฒนาการ
ทางดานรางกาย อารมณ – จิตใจ สังคม และสติปญญาของเด็ก โดยถือเปนกระบวนการ
ตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่งของกิจกรรมปกติที่จัดใหเด็กในแตละวัน ทั้งนี้ใหมุงนําขอมูลการ
ประเมินมาพิจารณา ปรับปรุงวางแผนการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมใหเด็กแตละคนไดรับการ
พัฒนาตามจุดหมายของหลักสูตรการประเมนิพัฒนาการควรยดึหลัก ดังนี้

1. ประเมนิพัฒนาการเด็กครบทุกดานและนําผลมาพัฒนาเด็ก
2. ประเมนิเปนรายบุคคลอยางสม่ําเสมอตอเนื่องตลอดป
3. สภาพการประเมนิควรมลีักษณะเชนเดียวกับการปฏบิัตกิจิกรรมประจําวัน
4. ประเมนิอยางเปนระบบ มกีารวางแผน เลอืกใชเครื่องมือและจดบันทึกไว

เปนหลักฐาน
5. ประเมินตามสภาพจริงดวยวิธีการหลากหลายเหมาะสมกับเด็ก รวมทั้ง

ใชแหลงขอมูลหลาย ๆ ดาน ไมควรใชวิธีทดสอบสําหรับการประเมินที่เหมาะสมและควรใชกับ
เด็กอายุ 2 – 5 ป ไดแก การสังเกต การบันทึกพฤติกรรม การสนทนา การสัมภาษณ การ
วิเคราะหขอมูลจากผลงานเด็กที่เก็บอยางมรีะบบ

5.6 ดานการนิเทศการศึกษา
การนิ เทศการศึกษาเปนงานที่ครอบคลุมถึ งการใหความชวยเหลือ

ใหคําแนะนําปรกึษาทางวชิาการ เพื่อใหการดําเนนิงานตาง ๆ ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีความ
สอดคลองกับหลักสูตร การใชวิธีการนิเทศสามารถทําไดหลากหลาย ทั้งนี้ตองปฏิบัติสม่ําเสมอ
และเปนระบบ

5.7 ดานการวจัิยในชั้นเรยีน
การวิจัยในช้ันเรียนเปนงานที่มุงพัฒนากระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนรู

หรือพัฒนาพฤติกรรมของผูเรียนใหมีคุณภาพตามที่กําหนด ในหลักสูตรหรือสังคมคาดหวัง
ซึ่งดําเนินการโดยครูผูดูแลเด็กเล็ก หรือดําเนินการรวมกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูเรียน
โดยสงเสรมิใหครูทําวจัิยในช้ันเรยีนอยางนอยภาคเรยีนละ 1 เรื่อง

5.8 ดานโภชนาการ
การดําเนินงานดานโภชนาการใชแนวทางการดําเนินงานโภชนาการในศูนย

พัฒนาเด็กเล็กของกรมอนามัย ซึ่งงานโภชนาการที่สําคัญมี 2 สวนคือ การจัดอาหารสําหรับ
เด็กเล็ก และการเฝาระวังการเจริญเติบโตของเด็ก เพื่อใหเด็กไดรับอาหารตามวัยที่เหมาะสม
และเพียงพอสงผลตอการเจริญเติบโตของเด็กเปนพื้นฐานของการมีสุขภาพที่ดี มีพัฒนาการ
เหมาะสมตามวัย สงเสริมใหเด็กไดรับอาหารครบ 5 หมู รวมทั้งน้ําดื่มสะอาด และสารอาหารที่
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จําเปน เพื่อใหสมองสามารถเรียนรูไดเต็มศักยภาพ สารอาหารหลักที่เด็กตองการ คือ
คารโบไฮเดรตและไขมัน ซึ่งเปนสารอาหารทีใ่หพลังงานและโปรตีน เปนสารอาหารที่ชวยในการ
เจรญิเตบิโตและเสรมิสรางเนื้อเยื่อ  เราจะไดโปรตนีจากเนื้อสัตวตาง ๆ ไข นม ถั่ว และถั่วเมล็ด
แหง เด็กเล็กมีความตองการพลังงานและสารอาหารตอน้ําหนักตัวมากกวาผูใหญ หากไดรับ
พลังงานไมเพียงพอ รางกายจะนําโปรตีนไปใชเปนพลังงานทําใหโปรตีนไมถูกนําไปใชในเรื่อง
การเจรญิเตบิโต ทําใหเด็กเตี้ย แคระแกร็น และอาหารสําหรับเด็ก ควรมไีขมันเปนสวนประกอบ
หลักในปริมาณที่พอเหมาะ เพื่อใหเด็กไดรับกรดไขมันที่จําเปน นอกจากโปรตีน ไขมัน แลว
สารอาหารอื่น ๆ ที่มีความจําเปนตอการเจริญเติบโตของเด็ก เชน แคลเชียม ไอโอดีน
วิตามินเอ รวมทั้ง วิตามินบี1 วิตามินป2 วิตามินบี 6 วิตามินบี12 กรดโฟเลท รวมทั้งแรธาตุ
ฟอสฟอรัส โซเดยีม โปรแตสเซยีม สังกะสี

5.9 ดานกิจกรรมพัฒนาผูเรียน (กิจกรรมวันสําคัญตาง ๆ /โครงการที่สงเสริม
ผูเรยีน)

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมกีารจัดกิจกรรมวัน
สําคัญตาง ๆ เชน วันพอ วันแม วันเด็ก วันขึ้นปใหม วันสําคัญทางศาสนา ฯลฯ และยังตองมี
การจัดกจิกรรมและโครงการตาง ๆ ที่บรรจุไวในแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

5.10 ดานการประเมนิคุณภาพภายในศูนยพัฒนาเด็กเลก็
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถประเมินคุณภาพ ภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็กได

โดยใชมาตรฐานการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่กรมสงเสริม
การปกครองทองถิ่นกําหนด เพื่อใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีมาตรฐาน และมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ
ของชุมชน

แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชน
ความหมายของการมสีวนรวม
ไพรัตน เตชะรินทร (2527 หนา 6) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง

กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน การสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้ง
รูปแบบสวนบุคคล กลุมชนสมาคม มูลนิธิ และองคการอาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามี
สวนรวมในการดําเนนิงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรอืหลายเรื่องรวมกัน

ดร.อรพินท สพโชคชัย (2550) ไดกลาววา สถาบัน International Association for Public
Participation (IAP2) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา “เปนกระบวนการที่
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นําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกันหรือกระบวนการตัดสินใจ
รวมกัน และใชขอมูลความเห็นของประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสนิใจ”
(http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=708 )

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชนหมายถึงการเปดโอกาสให
ประชาชน เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเองและนํามาซึ่งสภาพ
ความเปนอยูที่ดีขึ้น โดยมีหนวยงานภาครัฐเขามาสงเสริมหรือกระตุน และสรางโอกาสใหแก
ประชาชน

ลักษณะการมสีวนรวม
Cohen and Uphoff (อางอิงในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หนา 206) กลาววา

ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา โดยทั่วไปนั้น ประชาชนอาจเขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากร
ตาง ๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคการหรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมใน
ผลประโยชนที่เกดิจากการพัฒนาและรวมในการประเมนิผลโครงการ

จนิตนา  ทองรอด (อางอิงในปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2552, หนา 207) ไดกลาววา
ลักษณะการมสีวนรวมของประชาชนสวนใหญจะเขารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวม
ออกเงนิมากกวาการแสดงความคดิเห็น หรอืใหขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา ลักษณะการมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ รวมสนับสนุนทรัพยากร แรงงาน หรือเขา
รวมตามอํานาจหนาที่คือ เปนผูนํา เปนสมาชิก เปนกรรมการ ของกลุมตาง ๆ โดยสวนใหญจะ
เขารวมในลักษณะของการใชแรงงาน การรวมออกเงินมากกวาการแสดงความคิดเห็น หรือให
ขอเสนอแนะในเรื่องที่เปนประโยชน

กระบวนการมสีวนรวม
Cohen and Uphoff (อางอิงในสุทัน ทาวงศมา, 2544, หนา 7-9) ไดเสนอขั้นตอนการ

มสีวนรวมไว 4 ขัน้ตอน คอื
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวมที่เปน

การแสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการ
ประเมินปญหาหรือทางเลือกที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาโดยการ
ประเมนิสภาพที่เปนอยูและสาเหตุของปญหา ซึ่งในขัน้ตอนนี้ไดแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก

1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่แทจริง
ซึ่งเปนวธิกีารที่จะเขาไปมสีวนรวมของโครงการ
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1.2 การมีสวนรวมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ
ชองทางในการแกปญหา รวมทัง้ลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนนิการ

1.3 การมีสวนรวมในขั้นการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการหา
บุคลากรเขามาปฏิบัติการไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี
เชน กลุมสตรีหรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิก รวม
ดําเนนิการคัดเลอืกผูนํา และการสรางพลังอํานาจในแกองคกร

2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตาม
โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรมและ
ผลงานที่ปรากฏในขัน้ตอนนี้ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คอื

2.1 การมสีวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแกการมีสวน
รวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนําซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะ
ใหดวยความเต็มใจ

2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and
Coordination) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการฝกอบรมผูที่จะเขา
ปฏบิัตใินโครงการหรอืการใหคําปรกึษาในการตัดสนิใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงาน
ในโครงการดวย

2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวามีลักษณะเปนการ
บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติจะตางจากการให
ความรวมมือ เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญ แตถาเปน
การมีสวนรวมดวยความเต็มใจนั้นจะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวม
ดวย

3. การมสีวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) แบงออกไดเปน 3 สวนคอื
3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Material Benefits) ไดแก การมีสวนรวมใน

การเพิ่มผลผลติ รายได หรอืทรัพยสนิ
3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก ผลประโยชน

ที่เกดิขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การเพิ่มคุณภาพ
ชีวติ การเกดิระบบน้ําประปา

3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits)ไดแก ความ
นับถือตนเอง (Self - Esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของ
ผลประโยชน (Sense of Efficacy)
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4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)หมายถึงการมีสวนรวมในการ
วัดผลและวิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรอง เพื่อหา
แนวทางแกไขการทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นนี้สวนใหญบทบาท
ดังกลาวจะเปนของเจาหนาที่ภาครัฐโดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้น
นําไปใชอยางไรบางกรณีแมแตเจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว
การมีสวนรวมในการประเมินผลนี้จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังงานความคิดของ
มวลชนที่จะทําใหโครงการพัฒนาหรอืสามารถนําประยุกตใชตอไป

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2552, หนา 199)ไดใหความคิดเห็นวากระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น ประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของ
การปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการจากภายนอกเปนผูสงเสริมและสนับสนุนในดาน
ตาง ๆ เชน ขอมูลขาวสารเทคโนโลยี จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับกระบวนการมี
สวนรวม พบวาโดยสวนใหญกระบวนการมีสวนจะเริ่มจากการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผน
ดําเนนิกจิกรรมแกไขปญหาการปฏบิัตงิาน การรวมรับผลประโยชน และการติดตามประเมินผล
ผลการศึกษาดังกลาวมีความสอดคลองกับที่ อคิน รพีพัฒน กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวม
ของชาวบานในการพัฒนา ซึ่งม ี5 ระดับ คอื

1. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาปญหา การพจิารณาปญหา และจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา

2. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหาสาเหตุแหงปญหา
3. ชาวบานมสีวนรวมในการคนหา และพจิารณาแนวทางวธิกีารในการแกปญหา
4. ชาวบานมสีวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมเพื่อแกปญหา
5. ชาวบานมสีวนรวมในการประเมนิผลของกจิกรรมการพัฒนา
เง่ือนไขของการมสีวนรวมของประชาชน
ดร.ถวิลวลี บุรีกุล (2548) กลาวถึงเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนา มี 3 ประการ คอื
3. ตองมีอิสระ หมายถึง การเขารวมตองเปนไปดวยความสมัครใจ การถูกบังคับให

เขารวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถอืวาเปนการมสีวนรวม
4. มีความเสมอภาค ประชาชนเขารวมกิจกรรมใดตองมีสิทธิเทาเทียมกับผูเขารวม

กจิกรรมอื่น ๆ
5. มีความสามารถ ประชาชน หรือกลุมเปาหมายมีความสามารถที่จะเขารวม

กจิกรรมในกจิกรรมนัน้ ๆ มเีสรภีาพและเสมอภาค
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ปจจัยที่เสรมิสรางการมสีวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2552 หนา 216) ไดสรุปวาปจจัยที่เสริมสรางการมี

สวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา แบงออกเปน 4 ปจจัย คอื
1. ปจจัยดานกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอง

- กําหนดนโยบายโดยคํานงึถงึความแตกตางของวัฒนธรรมในทองถิ่น
- สนับสนุนกิจกรรมที่มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม และการเมือง การสรางชองทางในการเขามามีสวนรวมของประชาชน โดยระบบ
ตาง ๆ ของทางราชการจะตองเอื้ออํานวยและเพิ่มโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม

2. ปจจัยดานประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอง
- มคีวามรู ความเขาใจ และมปีระสบการณในการทํางานพัฒนา
- เปนฝายตัดสนิใจ รเิริ่มกจิกรรม และรับผลประโยชน
- เปนสมาชิกกลุมทางสังคมหรอืเปนผูนําทองถิ่น
- มกีารตดิตอประสานงานกับเจาหนาที่หรือหนวยงานอื่น
- ไดรับการฝกอบรม การศกึษาดูงานและรับรูขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางตอเนื่อง

3. ปจจัยดานนักพัฒนา โดยนักพัฒนาตอง
- มีการศึกษาชุมชนเพื่อนํามาใชเปนขอมูลพื้นฐานและไดเรียนรูสภาพแวดลอม

ดานในชุมชน
- มคีวามรู ความเขาใจในเนื้อหาของกระบวนการมสีวนรวม
- คนหาผูนําที่มีศักยภาพ ซึ่งจะเปนผูที่กระตุนใหชาวบานแสดงความคิดเห็น และ

มสีวนรวมในงานพัฒนา
- รวมกลุมชาวบานเพื่อหาหนทางแกไขปญหา
- เปนผูสนับสนุนดานการศึกษาการใหขอมูลขาวสารวิทยากรใหม ๆ วัสดุ อุปกรณ

ที่จําเปนและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
4. ปจจัยจูงใจ

- การไดรับผลประโยชนจากการไดเขามามสีวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา
- โครงการพัฒนาตอบสนองตอความตองการของประชาชน

จากแนวคิดขางตนสรุปไดวา ปจจัยที่เสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนาประกอบดวย 4 ปจจัยหลักคือ ปจจัยดานกลไกของรัฐ ปจจัยดานประชาชน ปจจัยดาน
นักพัฒนาและปจจัยจูงใจ ซึ่งถาหากหนวยงานภาครัฐหรือนักพัฒนามีการศึกษาขอมูลของ
ชุมชนกอน มเีทคนคิหรอืวธิกีารถายทอดความรู ในโครงการหรอืกจิกรรมใหกับประชาชนโดยให
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เขาใจงายไมซับซอน เปดโอกาส และกระตุนใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็น พรอมทั้งสราง
ชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานมากขึ้น และดําเนินโครงการหรือ
กจิกรรมที่เปนประโยชนตอประชาชน เมื่อประชาชนยอมรับ และเห็นถึงประโยชนในการเขารวม
ในโครงการหรอืกจิกรรมการพัฒนาจะสรางแรงจูงใจใหเขารวมในกจิกรรมตาง ๆ มากขึ้น

งานวจัิยที่เกี่ยวของ
เอกสารงานวิจัยที่ผูศึกษาไดศึกษาจากเรื่องที่มีความเกี่ยวของกับ การมีสวนรวมของ

ประชาชนที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษากอนวัยเรียน (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) ซึ่งมีงานวิจัยหลาย
เรื่องที่เกี่ยวของ ไดแก

จิรศักดิ์ สีใจเจริญ (2543) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงาน
ขององคการบรหิารสวนตําบล ศกึษาเฉพาะกรณอีําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวา

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงสรางพื้นฐาน
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่น ๆ
โดยจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมา
เปนการไดรับประโยชนจากโครงการหรอืกจิกรรม

2. การเขาไปมีสวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอื่นชักชวนสวนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ
ที่จัดตัง้ขึ้นในหมูบาน

3. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล
ใหเขาไปมสีวนรวม มอียูในระดับปานกลางคอนขางสูง

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบทองถิ่น
ของตนเอง ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานขององคการ
บรหิารสวนตําบล

สาเหตุของการไมเขาไปมีสวนรวมในองคการบริหารสวนตําบลนั้น เพราะมีตัวแทนอยู
แลว นอกจากนี้คอื ไมเขาใจขัน้ตอนการดําเนนิงาน รวมถึงปจจัยดานรายไดขององคการบริหาร
สวนตําบลที่มีนอย ไมเพียงพอที่จะทํานุบํารุงทองถิ่นตามความตองการของประชาชนไดอยาง
ทั่วถงึ
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สุพจน เฉลยจติร (2545) ไดศกึษาเรื่อง การมสีวนรวมในการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
องคการบรหิารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบวา กลุมผูบริหารทองถิ่นมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัดลพบุรี ดานการวางแผน ดาน
การจัดการเรียนการสอน และดานการติดตาม ประเมินผล อยูในระดับรวมรับรู สวนดานการ
จัดสรรทรัพยากรและดานการประสานงาน อยูในระดับรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจ กลุมผูบริหาร
โรงเรียนและกลุมผูปกครองนักเรียนที่เปนกรรมการสถานศึกษา ทุกดานอยูในระดับไมมีสวน
รวม ศกึษาเปรยีบเทยีบการมสีวนรวมในการจัดการศกึษาปฐมวัยขององคการบริหารสวนตําบล
จังหวัดลพบุรี ระหวางกลุมผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล ผูบริหารโรงเรียน และผูปกครอง
นักเรียนที่เปนกรรมการสถานศึกษา พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารทองถิ่นผูบริหารโรงเรียน
และผูปกครอง ฯ แตกตางกัน

ประพันธ สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยโรงเรียนตําบลแชชางอําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม
พบวาคณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในดานการบริหารและจัด
การศกึษาในการสงเสรมิใหโรงเรยีนดําเนนิการจัดการศกึษา สนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนตามหลักสูตร ใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตร สวนการไมมีสวนรวมคือการ
แตงตั้งอนุกรรมการ กําหนดนโยบายของโรงเรียนและการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ทั้งนี้
เกิดจากปญหา การขาดความรูเกี่ยวกับการปฏิรูป และขาดการประสานงานของสถานศึกษา
สวนในดานการแสวงหาและใหการสนับสนุนดานการเงิน พบวาสวนใหญไดมีสวนรวมสงเสริม
ใหมีการใชแหลงเรียนรูในชุมชน การแสวงหาวัสดุอุปกรณใหแกทางโรงเรียน สวนการไมมีสวน
รวม คือ การประสานงานกับเอกชน หางรานตาง ๆ เพื่อหาเงินสนับสนุนโรงเรียนสําหรับดาน
การรวมกจิกรรมพัฒนานักเรยีนพบวาคณะกรรมการมีสวนรวมในดานการจัดกิจกรรมกีฬาสีใน
โรงเรยีน การจัดกจิกรรมลูกเสอื-เนตรนารี และในดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ
คณะกรรมการมีสวนรวมในการสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนาประสานการจัด
กจิกรรมเพื่อสรางความสัมพันธในชุมชน

สากล ภูขันเงิน (2548) ไดทําการศึกษาวิจัย การมีสวนรวมของประชาชนตําบลหนอง
ใหญในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ผลการศึกษาพบวากลุมตัวอยางสวนใหญ
เปนเพศชาย มีอายุเกิน 40 ป สําเร็จการศึกษาระดับต่ํากวามัธยมศึกษา สมรสแลวประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม มีรายไดตอป 20,001 บาท ขึ้นไป และอาศัยอยูในหมูบาน 35 ปขึ้นไป สวน
ใหญเปนสมาชิกกลุมกองทุนหมูบานและเปนคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลของกลุมตัวอยางในภาพรวมอยูในระดับปาน
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กลาง และการมสีวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลของกลุมตัวอยางใน
ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับดังนี้ การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นการรับรูติดตาม
ขาวสาร การรวมรับประโยชน การรวมดําเนินการ การรวมตัดสินใจ การรวมกํากับการติดตาม
และการรวมรับผิดชอบ ปจจัยที่มผีลตอการมสีวนรวมของประชาชนการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ และความรูความเขาใจเกี่ยวกับแผนพัฒนา
ตําบล

ชูเดช เฟองฟู (2549) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
บานแมแฮเหนอื อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ดานวิชาการพบวา สวนใหญจะมีสวนรวมแนะนํา
ใหนักเรียนไดความสําคัญของการศึกษาตอ รองลงมาคือ เขาประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผล
การจัดการศึกษาของโรงเรียนและอนุญาตใหโรงเรียนไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมทางดาน
วิชาการนอกสถานที่ สวนการไมมีสวนรวมนั้น ไมมีสวนรวมจัดหาแหลงเรียนรูภายในชุมชน
เพื่อใชในการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอน รองลงมาคือ แสวงหาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาใชใน
การจัดการเรยีนการสอน

ณรงค ปนใจ (2549) ศกึษาการมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน บานเมืองกื้ด
อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สําหรับการจัดสรรทรัพยากร พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวม
ชวยเหลือในดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ใหความชวยเหลือดานวัสดุ อุปกรณตาง ๆ
ใหแกโรงเรียนและวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาพัสดุ อุปกรณ ทุนทรัพย เพื่อสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน สวนรายการที่ไมมีสวนรวม คือ อนุมัติแผนการประจําปของ
โรงเรยีนจัดสรรการใชงบประมาณของโรงเรียน และสํารวจทรัพยากรที่จําเปนในการจัดการศึกษา
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน สําหรับขอเสนอแนะของชุมชนในการจัดสรรทรัพยากร ไดให
ขอเสนอแนะไววา ควรเลือกใชทรัพยากรที่มีในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพการใชงาน การให
ชุมชนมสีวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใชในการศกึษา การขอรับการสนับสนุนทรัพยากร
จากองคการบรหิารสวนตําบล และควรแสวงหาทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชนสวนการประสานงาน
พบวาชุมชนสวนใหญมสีวนรวมประสานงานกับชุมชนในดานการพัฒนาโรงเรียน ประสานความ
รวมมือกับคณะครูในโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน และประสานความเขาใจ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน สวนการไมมีสวนรวมคือ ประสานงานกับผูมีความรูและความ
เช่ียวชาญดานตาง ๆ เพื่อมาชวยสอนในโรงเรียน ประสานกับหนวยงานราชการเพื่อชวยเหลือ
โรงเรยีน และประสานกับองคกรภายนอกชุมชนเพื่อหารายไดในการจัดการศกึษาของโรงเรยีน

ณัฐวุฒิ หลวงธิจา (2549) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนบานโปงแดง อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน ดานการประสานงาน พบวา ชุมชนสวน
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ใหญมีสวนรวมเสียสละเวลาใหกับโรงเรียนในการประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนาสถานศึกษา
ชวยประสานงานกับบุคคลในทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา และสนับสนุนกิจกรรม
นักเรียนระหวางโรงเรียนกับชุมชนประเด็นการไมมีสวนรวม ชุมชนไมมีสวนรวมในเรื่องของการ
ประสานงานกับองคกรอื่นนอกทองถิ่นเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา จัดหาวัสดุ อุปกรณการ
เรียนรูจากองคกรภายนอกเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน จัดหาวัสดุ อุปกรณการเรียนรูจาก
สถานประกอบการเพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน สวนปญหาที่พบในการประสานงาน คือ
ชุมชนไมรับรูปญหา ความเคลื่อนไหวของโรงเรยีนหรือปญหาของนักเรียน ไมมีการประสานงาน
ระหวางชุมชนกับโรงเรียน ตางคนตางความคิด ขาดการประสานระหวางผูนําชุมชนกับครูและ
หนวยงานอื่น ๆ ชุมชนไมคอยรูหนังสอืจงึไมคอยมโีอกาสไดรวมงานกับโรงเรียนประกอบกับขาด
การประสานงานอยางตอเนื่องและไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร สําหรับขอเสนอแนะควรแจงขาว
เกี่ยวกับการดําเนินงานใหชุมชนทราบและชวยกันทํางานเปนการทํางานรวมกับชุมชนแจง
จุดประสงคใหชุมชนทราบอยางสม่ําเสมอควรแจงปญหาหรือเรื่องภายในโรงเรียนใหชุมชนไดรับ
ทราบสําหรับการจัดแสวงหาทรัพยากร พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงาน
ในการพัฒนาโรงเรียน เสนอแนะบุคคลในทองถิ่นที่มีความรูความสามารถเขาเปนวิทยากรให
ความรูแกนักเรียน และแสวงหาขาวสารที่เปนประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนกับโรงเรียน
ประเด็นการไมมสีวนรวมชุมชนไมมีสวนรวมในเรื่องพิจารณาคุณสมบัติของนักการภารโรงที่เขา
มาทํางานในโรงเรียน เปนตัวแทนของโรงเรียนในการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น บริจาค สื่อวัสดุ อุปกรณใหกับ
โรงเรยีน

ชนิกา ฟนลอม (2550) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา
พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยภาพรวม อยูใน
ระดับปานกลาง สําหรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป และการรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามปของประชาชนโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง
ประชาชนยังไมใหความสนใจในกจิกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแกไขปญหาของทองถิ่นเกิด
ความลาชา ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คือ เพศ
อายุ และอาชีพของประชาชน สําหรับปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คอื ระดับการศกึษาและการมีตําแหนง
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หนาที่ทางสังคมในทองถิ่น ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของเทศบาลตําบลแมแจม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย

พัชรนิทร จูแวน (2550) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนบานบอหลวง อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของโรงเรียน วางแผน
สงเสริมการจัดกิจกรรมดานภูมิปญญาทองถิ่นประสานงานกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน
ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปน
คาใชจายในการพัฒนาโรงเรียน แนะนําใหนักเรียนไปศึกษาตอ ปลูกฝงใหนักเรียนเปนผูที่มีวินัย
คุณธรรม จริยธรรม สวนขอเสนอแนะนั้น อยากใหทางโรงเรียนมีการประชุม สัมมนาเกี่ยวกับ
การวางแผน และการประเมนิผล พรอมทัง้สรางสัมพันธชุมชนที่ดรีะหวางสถานศกึษาและชุมชน

ธนพล ดอนชวนชม (2552) ไดศกึษาแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ภาพรวม
ของปญหาการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองคการบริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม
จังหวัดเชียงใหมพบวา มีปญหาอยูในระดับนอยและเมื่อพิจารณารายดานพบวาปญหาการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กดานการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีคาเฉลี่ยสูงสุดและถือวามีปญหา
อยูในระดับนอย รองลงมาคือปญหาดานการจัดประสบการณของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
อยูในระดับนอย และปญหาดานการบริหารบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูในระดับนอย
สวนปญหาดานการพัฒนาผูเรียนพบวามีปญหาอยูในระดับนอยสวนความตองการในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กพบวาดานการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตองการใหบุคลากรทุกฝาย
ใหความสําคัญในการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ดานการบริหารบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตองการใหมกีารจัดฝกอบรมบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กและพัฒนาอยางตอเนื่องมากที่สุด
ดานการจัดประสบการณพบวาตองการใหมีการอบรมการใชหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และ
ดานการพัฒนาผูเรียนพบวาตองการรับเด็กเขาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอายุต่ํากวา 3 ปเขาเรียนใน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมากที่สุดแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาคือในชวงที่มีการจัดทํางบประมาณ คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ผูดูแลเด็ก
ควรมีการจัดทําโครงการเสนอของบประมาณในชวงที่องคการบริหารสวนตําบลกองแขกมีการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป หรอืจัดทําขอบัญญัตงิบประมาณประจําป การดําเนินกิจกรรมหรือการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลกองแขกควรมีการแจงใหฝายตาง ๆ
รวมถึงประชาชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหทุกฝายมีสวนรวมใน



58

กิจกรรมนั้น ดานการบริหารบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาจัดใหมีการ
สํารวจความตองการของบุคลากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําความตองการมากําหนดในการวางแผน กําหนดปริมาณงานใหเหมาะสม
กับอัตรากําลังที่มีอยู ดานการจัดประสบการณของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการ
พัฒนาดังนี้ ใหคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรศูนย
พัฒนาเด็กเล็กโดยผานกระบวนการตาง ๆ เชน การฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จัดใหบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารับอบรมการใชหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย เพื่อใหมีความรูความสามารถเรื่องการใชหลักสูตร ดานการพัฒนาผูเรียน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ จัดใหมีการประชุมทุกครั้ง เพื่อวางแผนการรับ
นักเรียนเขาเรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการสวนรวมการวางแผนของบุคลากรศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก สนับสนุนและสงเสริม การรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 3 ปเนื่องจากแตละศูนย มีจํานวนเด็ก
อายุระหวาง 3 -5 ป มีจํานวนลดลง แตเด็กที่ต่ํากวา 3 ป มีจํานวนมากขึ้น และเพื่อเปนการ
แบงเบาภาระของผูปกครอง

จิรานิลย คําดอน (2553) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
โรงเรยีนเทศบาลสบบง ตําบลสบบง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ดานวชิาการพบวาโรงเรียนไมมี
การนําเอาภูมิปญญาทองถิ่นเขามารวมในการจัดการเรียนการสอน บุคลากรในโรงเรียนมีไม
เพียงพอ ขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร แหลงการเรียนรูนอยเกินไป ไมมีการนํา
นักเรียนการเรียนรูนอกสถานที่ สวนขอเสนอแนะ ครูควรมีการนําภูมิปญญาทองถิ่น หรือเชิญ
วิทยากรทองถิ่นเขามารวมจัดการเรียนการสอน และจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชน
การนําคอมพิวเตอรมาใชในการจัดการเรียนการสอน และ โรงเรียนควรจัดใหมีการศึกษานอก
สถานที่ ในแหลงเรียนรูที่มีประโยชน สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา
ดานงบประมาณ สวนใหญจะมีสวนรวมการเขารวมประชุมเพื่อรับทราบการรายงานผลการใช
งบประมาณของโรงเรียน รองลงมาคือการรวมระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการพัฒนาโรงเรียน
สวนการไมมสีวนรวมนัน้ ไมมสีวนรวมการสนับสนุนใหโรงเรียนมีการจัดซื้อจัดจางวัสดุครุภัณฑ
และอุปกรณการศึกษาโดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน
รองลงมาคือการวางแผนการจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑที่ใชในการจัดการ
เรยีนการสอน และการจัดหาแหลงทุนสนับสนุนงบประมาณเพื่อใชในการพัฒนาโรงเรียนในสวน
ของปญหาที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนเทศบาลสบบง
ตําบลสบบง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ดานงบประมาณ พบวาประชาชนไมมีการติดตาม
ตรวจสอบการใชจายเงินในโรงเรียน รองลงมาคือ ไมมีการรวมจัดทําแผนการจัดสรรงบประมาณ
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ของโรงเรียนและประชาชนไมเคยรับทราบเรื่องงบประมาณสวนขอเสนอแนะ ไดแก ควรมีการ
จัดตั้งกรรมการตรวจสอบและใหประชาชนมีสวนรวมดวยและ ควรรวมกับประชาชนในการ
จัดทําแผนการใชงบประมาณของโรงเรยีน เชนการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางตาง ๆ

จากที่กลาวมาแลวขางตน สรุปไดวาในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการจัด
การศกึษา ซึ่งปรากฏในแหลงตาง ๆ ที่ไดกลาวมานี้ สะทอนใหเห็นวา การใหประชาชน เขามามี
สวนรวมนี้ มิใชเปนเพียงแตการใหประชาชนเขามาสนับสนุนทางดานทรัพยากร เพื่อใหบรรลุ
เปาหมายที่รัฐตองการเทานั้น แตหมายรวมถึง การเปดโอกาสใหมีสวนรวม ทั้งในฐานะของ
ผูตัดสินใจ และผูดําเนินการในการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของภาค
ประชาชนดวย และการกําหนดไวในกฎหมายและแนวนโยบายแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ยอมเปนการสะทอนถึงเจตนารมณของรัฐที่จะผลักดันใหการจัดการศึกษา
ทุกระดับ เปนการดําเนินงานอยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาคราชการ
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อใหปรากฏผลในทางปฏบิัตอิยางเปนรูปธรรม
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วิธดีําเนนิการศึกษา

การศึกษา “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง” การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจ
(Survey Research) โดยดําเนนิการวจัิยตามขัน้ตอนดังนี้

1. ประชากร
2. เครื่องมอืที่ใชในการวจัิย
3. การเก็บรวบรวมขอมูล
4. การวเิคราะหขอมูลและสถติทิี่ใช

ประชากร
ประชากรที่ใชในการศึกษา ไดแก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 4 คน

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 14 คน ผูนําชุมชน 7 หมูบาน ๆ บานละ 1 คน
จํานวน 7 คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ๆ ละ 6 คน จํานวน 24 คน และ
ผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ในปพุทธศักราช 2554 ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบาน
มวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา จํานวน 60 คน รวมประชากรทัง้สิ้น 109 คน

เครื่องมอืที่ใชในการศึกษา
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้น โดยแบงแบบสอบถาม

ประกอบดวย 2 ตอนดังนี้
ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบสอบถามสํารวจ

รายการ (Check List)
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษากอนวัยเรียน

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง เปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ ตามแนวคิดของ ลิเคอรท (Likert Five Rating
Scale, อางองิใน บุญชม ศรสีะอาด, 2545, หนา 102 – 103) ซึ่งกําหนดคาคะแนน 5 ระดับ ดังนี้
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5 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ มากที่สุด
4 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ มาก
3 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ ปานกลาง
2 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ นอย
1 หมายถงึ มสีวนรวมในระดับ นอยที่สุด
การสรางเครื่องมอื
วธิกีารสรางเครื่องมอืเพื่อใชเก็บขอมูลการวจัิยมขีัน้ตอนดังตอไปนี้
1. ทําการศกึษาคนควาเอกสารจาก หลักการ แนวคดิและทฤษฎทีี่เกี่ยวของ
2. สรางเครื่องมอืวจัิยฉบับราง
3. นําเครื่องมือที่สรางขึ้นเสนอตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อพิจารณา

ตรวจสอบแกไข และปรับปรุงใหมีความเหมาะสมกับวัตถุประสงคในการวิจัย รวมทั้งกําหนด
ขอบเขตและรูปแบบใหมคีวามสมบูรณ

4. นําเครื่องมือที่สรางขึ้นและผานการการพิจารณาจากอาจารยที่ปรึกษาไปให
ผูเช่ียวชาญพจิารณาตรวจสอบเครื่องมอืการวจัิย

5. ปรับปรุงแกไขตามขอเสนอแนะของผูเช่ียวชาญ ตอจากนั้นนําเสนออาจารยที่
ปรกึษาวทิยานพินธพจิารณาตรวจสอบแกไขและใหขอเสนอแนะครั้งสุดทาย

6. นําเครื่องมอืมาทําการจัดพมิพเปนฉบับสมบูรณ เพื่อนําไปใชเก็บขอมูลตอไป

การเก็บรวบรวมขอมูล
ในการเก็บรวบรวมขอมูลการศกึษาครัง้นี้ ผูศกึษาไดดําเนนิการ ดังนี้
1. ผูศึกษาไดขอหนังสือจากวิทยาลัยตอเนื่อง มหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอความรวมมือ

กับนายกองคการบริหารสวนตําบลแจหม ในการตอบแบบสอบถามของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 4 คน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม จํานวน 14
คน ผูนําชุมชน 7 หมูบาน ๆ บานละ 1 คน จํานวน 7 คน คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4
ศูนย ๆ ละ 6 คน จํานวน 24 คน และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4 ศูนย ในปพุทธศักราช
2554 ไดแก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานมวงงาม บานฮองลี่ บานมวง และบานสบฟา จํานวน 60 คน
รวมประชากรทัง้สิ้น 109 คน

2. อธบิายใหประชากรเขาใจถึงวัตถุประสงคและผลประโยชนที่จะไดรับจากการตอบ
แบบสอบถาม

3. แจกแบบสอบถามใหประชากร แลวนัดหมายการเก็บแบบสอบถามกลับคนื
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4. เก็บรวบรวมแบบสอบถามและตรวจสอบความเรียบรอยสมบูรณเตรียมนําขอมูล
ไปวเิคราะหเชิงสถติิ

การวเิคราะหขอมูล
การวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปทางคอมพิวเตอร สถิติที่ใชในการ

วเิคราะหขอมูล มดีังนี้
1. ขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 1 เกี่ยวกับสถานภาพสวนตัวทั่วไปของผูตอบ

แบบสอบถามซึ่งเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check List) นําขอมูลมาวิเคราะหหา
คาความถี่และคารอยละ (Percentage) แลวนําเสนอในรูปตารางประกอบคําอธบิาย

2. ขอมูลจากแบบสอบถามตอนที่ 2 เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
นํามาวิเคราะหหาคาเฉลี่ย (μ) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ σ )โดยใช
โปรแกรมคํานวณสําเร็จรูป SPSS for Windows (Statistical Package for the Social Sciencs )
และนําเสนอขอมูลในรูปตารางประกอบคําอธิบาย โดยกําหนดเกณฑการแปลความหมาย
คาเฉลี่ยดังนี้

โดยใชเกณฑตามระดับมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ตามเกณฑของบุญชม
ศรสีะอาด (2545, หนา 103)  ดังนี้

4.51 - 5.00 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด
3.51 - 4.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมาก
2.51 - 3.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง
1.51 - 2.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอย
1.00 - 1.50 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด



บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผูศึกษาไดศึกษาจาก ผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลแจหม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม ผูนําชุมชน คณะกรรมการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในปพุทธศักราช 2554 รวมจํานวน
ทัง้สิ้น 109 คน โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมอืในการศกึษา จํานวน 109 ฉบับ ไดรับแบบสอบถาม
คนืทัง้หมดจํานวน 103 ฉบับ คดิเปนรอยละ 94.50 ซึ่งมผีลการวเิคราะหขอมูลดังนี้

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชความถี่ รอยละ และ
นําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง วิเคราะหโดยใช คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และนําเสนอในรูปตารางประกอบคําบรรยาย

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม

ตาราง 1 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ
รายการ ความถ่ี รอยละ

เพศ
1) ชาย 43 41.70
2) หญงิ 60 58.30
รวม 103 100.00

จากตาราง 1 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 58.30
รองลงมาเปนเพศชาย คดิเปนรอยละ 41.70
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ตาราง 2 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอายุ
รายการ ความถ่ี รอยละ

อายุ
1) ต่ํากวา  30 ป 8 7.80
2) 31 – 40 ป 37 35.90
3) 41 – 50 ป 39 37.90
4) 51 – 60 ป 18 17.50
5) 61 ปขึ้นไป 1 1.00
รวม 103 100.00

จากตาราง 2 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง 41-50 ป คิดเปน
รอยละ 37.90 รองลงมามีอายุระหวาง 31-40 ป คิดเปนรอยละ 35.90 และนอยที่สุดมีอายุ 60 ป
ขึ้นไป คดิเปนรอยละ 1.00

ตาราง 3 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามระดับการศึกษา
รายการ ความถ่ี รอยละ

ระดับการศกึษา
1) ประถมศกึษา 35 34.00
2) มัธยมศกึษาตอนตน 26 25.20
3) มัธยมศกึษาตอนปลาย 24 23.30
4) อนุปรญิญาหรอืเทยีบเทา 3 2.90
5) ปรญิญาตรี 15 14.60
6) สูงกวาปรญิญาตรี - -
รวม 103 100.00

จากตาราง 3 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับ
ประถมศกึษา คดิเปนรอยละ 34 รองลงมามรีะดับการศกึษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนตน คิด
เปนรอยละ 25.20 และนอยที่สุดมรีะดับการศกึษาอยูในระดับอนุปริญญาหรือเทียบเทา คิดเปน
รอยละ 14.60
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ตาราง 4 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามอาชีพ
รายการ ความถ่ี รอยละ

อาชีพ
1) การเกษตร 52 50.50
2) คาขาย 11 10.70
3) รับจาง 23 22.30
4) ธุรกจิสวนตัว 4 3.90
5) รับราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกจิ 11 10.70
6) อื่น ๆ 2 1.90
รวม 103 100.00

จากตาราง 4 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร คดิเปน
รอยละ 50.50 รองลงมาประกอบอาชีพรับจาง คดิเปนรอยละ 22.30 และนอยที่สุดประกอบ
อาชีพอื่น ๆ คดิเปนรอยละ 1.90

ตาราง 5 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามรายได
เฉลี่ยตอเดอืน

รายการ ความถ่ี รอยละ
รายไดเฉลี่ยตอเดอืน

1) นอยกวา 3,000 บาท 27 26.20
2) 3,001 – 5,000 บาท 22 21.40
3) 5,001 –10,000 บาท 24 23.30
4) 10,001 – 15,000 บาท 17 16.50
5) มากกวา 15,000 บาท 13 12.60
รวม 103 100.00

จากตาราง 5 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายไดนอยกวา 3,000 บาท ตอเดือน
คิดเปนรอยละ 26.20 รองลงมารายได 5,000 บาทตอเดือน คิดเปนรอยละ 23.30 และนอยที่สุด
มรีายไดมากกวา 15,001 ตอเดอืน คดิเปนรอยละ 12.60
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ตาราง 6 แสดงจํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตําแหนงหนาที่
ในปจจุบัน

รายการ ความถ่ี รอยละ
ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน

1) ผูบรหิารองคกรบรหิารสวนตําบล 4 3.90
2) สมาชิกองคกรบรหิารสวนตําบล 14 13.60
3) กํานัน/ผูใหญบาน 7 6.80
4) คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 24 23.30
5) ผูปกครอง 54 52.40
รวม 103 100.00

จากตาราง 6 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญดํารงตําแหนงเปนผูปกครอง คิดเปน
รอยละ 52.40 รองลงมาเปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คิดเปนรอยละ 23.30 และ
รองลงมาเปนสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล คดิเปนรอยละ 13.60

ตอนที่ 2 การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการ
บรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

ตาราง 7 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานระดับการมสีวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวน
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยรวมทุกดาน

ขอที่ การมสีวนรวม คาเฉลี่ย (μ) คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (σ)

แปลผล

1 ดานบรหิารจัดการ 4.13 0.59 มาก
2 ดานบุคลากร 4.42 0.64 มาก
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย 4.69 0.57
มากที่สุด

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตร 4.80 0.36

มากที่สุด

รวมเฉลี่ย 4.51 0.54 มากที่สุด
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จากตาราง 7 พบวาระดับการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ทั้ง 4 ดานโดยรวมอยูในระดับ
มากที่สุด (μ=4.51) คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร และ ดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานบุคลากร และดานบรหิารจัดการ

ตาราง 8 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล
แจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบรหิารจัดการ

ขอ การมสีวนรวมดานบรหิารจัดการ
n = 103 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 กําหนดนโยบาย แนวทางการจัดการศกึษา

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.27 0.53 มาก 1

2 เสนอความตองการของชุมชนในการ
จัดการศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.16 0.62 มาก 2

3 จัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4.02 0.59 มาก 6

4 กําหนดแนวทางการจัดการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.13 0.61 มาก 4
5 คัดเลอืกคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.14 0.61 มาก 3
6 ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนคาใชจายใน

การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.05 0.60 มาก 5

รวมเฉลี่ย 4.13 0.59 มาก

จากตาราง 8 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบริหารจัดการในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (μ=4.13) เมื่อพิจารณารายขอ ทุกขออยูในระดับมากเชนเดียวกันขอที่ มีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ กําหนดนโยบาย แนวทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.27) รองลงมา
คอื เสนอความตองการของชุมชนในการจัดการศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.16) และขอ
ที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื จัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนยพัฒนา เด็กเล็ก (μ=4.02)
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ตาราง 9 แสดงคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล
แจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบุคลากร

ขอ การมสีวนรวมดานบุคลากร
n = 103 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 วางแผนกําหนดรับบุคลากร 4.55 0.57 มากที่สุด 1
2 กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร 4.53 0.67 มากที่สุด 3
3 วางแผน สงเสรมิ สนับสนุน ในการดําเนินงาน

และการพัฒนาบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
4.44 0.65 มาก 5

4 รวมอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณการเรียนรู
ใหแกเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.46 0.57 มาก 4

5 เปนคณะกรรมการประเมนิการปฏบิัตงิานของ
บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.54 0.65 มากที่สุด 2

6 ใหการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของบุคลากร
ในดานการจัดการเรยีนการสอน

4.33 0.62 มาก 6

7 แนะนําแนวทางการแกปญหาในการปฏิบัติงาน
แกบุคลากร

4.11 0.73 มาก 7

รวมเฉลี่ย 4.42 0.64 มาก

จากตาราง 9 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบุคลากร ในภาพรวม อยูใน
ระดับมาก (μ=4.42) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ วางแผนกําหนดรับ
บุคลากร (μ=4.55) รองลงมา คือ เปนคณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.54) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ แนะนําแนวทางการแกปญหาใน
การปฏบิัตงิานแกบุคลากร (μ=4.11)
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ตาราง 10 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบล
แจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย

ขอ
การมสีวนรวมดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย

n = 103 ระดับการ
มสีวนรวม

ลําดับ
ที่(μ) (σ)

1 ปรับปรุงมุมเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเอื้อตอการสงเสรมิพัฒนาการเด็ก

4.68 0.58 มากที่สุด 3

2 ปรับภูมทิัศนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเอื้อ
ตอพัฒนาการเด็ก

4.61 0.66 มากที่สุด 4

3 ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

4.80 0.45 มากที่สุด 1

4 สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลน
ใหมั่นคงแข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอ

4.69 0.61 มากที่สุด 2

5 ระดมทุนเพื่อใชในการปรับปรุงอาคาร
สถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.68 0.56 มากที่สุด 3

รวมเฉลี่ย 4.69 0.57 มากที่สุด

จากตาราง 10 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยในภาพรวม อยูในระดับมากที่สุด (μ=4.69) เมื่อพิจารณารายขอ
ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.80)
และขอที่มีคาเฉลี่ยรองลงมา คือ สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลน ใหมั่นคงแข็งแรง
ปลอดภัยอยูเสมอ (μ=4.69) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือปรับภูมิทัศนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก (μ=4.61)
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ตาราง 11 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบล แจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร

ขอ ดานวิชาการและกจิกรรมตามหลักสูตร
n = 103 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก โครงการพัฒนา ตามแผนพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.93 0.25 มากที่สุด 2

2 ใหคําแนะนํา ปรกึษา การพัฒนาหลักสูตร
งานวิชาการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.90 0.30 มากที่สุด 4

3 จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4.91 0.28 มากที่สุด 3

4 บรจิาคสื่อ วัสดุ อุปกรณใหศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

4.80 0.41 มากที่สุด 6

5 รวมประเมนิคุณภาพการจัดการเรยีนรู
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.17 0.52 มาก 9

6 ใหคําแนะนําการประเมนิคุณภาพการ
จัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.90 0.33 มากที่สุด 4

7 ใหคําแนะนําปรกึษา สนับสนุนทรัพยากรใน
การทํากจิกรรม เชน ศกึษาแหลงเรยีนรู ภูมิ
ปญญาทองถิ่น

4.90 0.33 มากที่สุด 4

8 สนับสนุนใหเด็กเขารวมกจิกรรมพเิศษใน
การสงเสรมิพัฒนาการของเด็กเล็ก

4.77 0.45 มากที่สุด 7

9 รวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน วัน
เด็กสรงน้ําพระธาตุ สลากภัตร วันแม ฯลฯ

4.95 0.22 มากที่สุด 1

10 แลกเปลี่ยนความคดิเห็นในการสงเสรมิ
พัฒนาการเด็กเล็ก

4.72 0.51 มากที่สุด 8

11 แสวงหาขาวสารที่เปนประโยชนระหวาง
ชุมชนกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

4.83 0.41 มากที่สุด 5

รวมเฉลี่ย 4.80 0.36 มากที่สุด
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จากตาราง 11 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานวิชาการและกิจกรรมตาม
หลักสูตรในภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด (μ=4.80) เมื่อพจิารณารายขอ ขอที่มคีาเฉลี่ยสูงที่สุด
คือ รวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน วันเด็กสรงน้ําพระธาตุ สลากภัตร วันแม ฯลฯ
(μ=4.95) รองลงมา คือ วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนา ตาม
แผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.93) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ รวมประเมินคุณภาพ
การจัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (μ=4.17)

ตาราง 12 แสดงการเปรยีบเทยีบคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวน
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง โดยรวมทุกตําแหนง

ขอ ตําแหนง
คาเฉลี่ย

คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แปลผล

(μ) (σ)
1 ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล 4.65 0.37 มากที่สุด
2 สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 4.46 1.38 มาก
3 ผูนําชุมชน 4.37 0.94 มาก
4 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 4.52 0.41 มากที่สุด
5 ผูปกครอง 4.49 1.34 มาก

จากตาราง 12 พบวาระดับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูดํารงตําแหนงของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล และ
คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนรวมในการจัดการศึกศึกษาอยูในระดับมากที่สุด
รองลงมาคอื ผูปกครอง สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล และผูนําชุมชน
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ตาราง 13 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล

ขอ ดาน
n = 4 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.92 0.02 มากที่สุด 1
2 ดานบุคลากร 4.82 0.30 มากที่สุด 2
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.10 0.64 มาก 4

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.77 0.34 4.77 3
รวมเฉลี่ย 4.65 0.37 มากที่สุด

จากตาราง 13 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูบริหารองคการบริหารสวน
ตําบลอยูในระดับมากที่สุด (μ=4.65) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานการ
บริหารจัดการ (μ=4.92) รองลงมา คือ ดานบุคลากร (μ=4.82) รองลงมา คือ ดานวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร (μ=4.77) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอม
และความปลอดภัย (μ=4.10)

ตาราง 14 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของสมาชกิองคการบรหิารสวนตําบล

ขอ ดาน
n = 14 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.01 1.23 มาก 4
2 ดานบุคลากร 4.16 3.63 มาก 3
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.84 0.24 มากที่สุด 1

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.82 0.43 มากที่สุด 2
รวมเฉลี่ย 4.46 1.38 มาก
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จากตาราง 14 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของสมาชิกองคการบริหารสวน
อําเภอแจหม จังหวัดลําปางอยูในระดับมาก (μ=4.46) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูง
ที่สุด คือ ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย(μ=4.84) รองลงมา คือ ดาน
วชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร (μ=4.82) รองลงมา คอื ดานบุคลากร (μ=4.16) และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารจัดการ (μ=4.01)

ตาราง 15 แสดงคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูนําชุมชน

ขอ ดาน
n = 7 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 3.76 0.68 มาก 4
2 ดานบุคลากร 4.02 0.71 มาก 3
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.80 0.33 มากที่สุด 2

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.91 2.05 มากที่สุด 1
รวมเฉลี่ย 4.37 0.94 มาก

จากตาราง 15 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูนําชุมชน อยูในระดับมาก
(μ=4.37) เมื่อพจิารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
(μ=4.91) รองลงมา คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (μ=4.80) รองลงมาคือ
ดานบุคลากร (μ=4.02) และขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารจัดการ (μ=3.76)
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ตาราง 16 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขอ ดาน
n = 24 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.40 0.06 มาก 3
2 ดานบุคลากร 4.84 0.38 มากที่สุด 1
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.29 0.69 มาก 4

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.54 0.51 มากที่สุด 2
รวมเฉลี่ย 4.52 0.41 มากที่สุด

จากตาราง 16 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก อยูในระดับมากที่สุด (μ=4.52) เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ
ดานบุคลากร (μ=4.84) รองลงมา คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร (μ=4.54)
รองลงมา คือ ดานการบริหารจัดการ (μ=4.40) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานอาคาร
สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (μ=4.29)

ตาราง 17 แสดงคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดับการมสีวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูปกครอง

ขอ ดาน
n = 54 ระดับการ

มสีวนรวม
ลําดับ

ที่(μ) (σ)
1 ดานการบรหิารจัดการ 4.02 1.08 มาก 4
2 ดานบุคลากร 4.33 0.63 มาก 3
3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและ

ความปลอดภัย
4.72 0.38 มากที่สุด 2

4 ดานวชิาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 4.90 3.25 มากที่สุด 1
รวมเฉลี่ย 4.49 1.34 มาก
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จากตาราง 17 พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ของผูปกครอง อยูในระดับมาก
(μ=4.49) เมื่อพจิารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร
(μ=4.90) รองลงมา คือ ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย (μ=4.72) รองลงมา
ดานบุคลากร (μ=4.33) และขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื ดานการบรหิารจัดการ (μ=4.02)



บทท่ี 5

บทสรุป

การศกึษาอสิระเรื่อง การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ประชากรในการศึกษา คือ ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล
แจหม สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแจหม ผูนําชุมชน คณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก และผูปกครองเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในปพุทธศักราช 2554 รวมจํานวนทั้งสิ้น
109 คน จากการแจกแบบสอบถาม จํานวน 109 ฉบับ ไดรับแบบสอบถามคืนทั้งสิ้น
103 ฉบับ คิดเปนรอยละ 94.50 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาเปนแบบสอบถาม แบงเปน
3 ตอน คือ ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ
ระดับการศกึษา รายไดตอเดอืน ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีขอคําถามจํานวนทั้งหมด
29 ขอ

สรุปผลการวจัิย
จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผลการศกึษาปรากฏดังนี้
1. ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ

หญงิ มอีายุระหวาง 41 – 50 ป ระดับการศกึษาสวนใหญอยูในประถมศึกษา สวนใหญประกอบ
อาชีพการเกษตร และตําแหนงหนาที่ในปจจุบันเปนผูปกครองนกัเรยีน

2. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหาร
สวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

2.1 ดานบรหิารจัดการ การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนย
พัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบริหารจัดการ
ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ กําหนดนโยบาย
แนวทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รองลงมาคือ เสนอความตองการของชุมชน
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ในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ จัดทําแผนพัฒนา
ประจําปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

2.2 ดานบุคลากร การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ดานบุคลากร ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ วางแผนกําหนดรับบุคลากร
รองลงมาคือ เปนคณะกรรมการประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ
ขอที่มคีาเฉลี่ยต่ําที่สุด คอื แนะนําแนวทางการแกปญหาในการปฏบิัตงิานแกบุคลากร

2.3 ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย การมสีวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม
จังหวัดลําปาง ดานอาคาร สถานที่สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ในภาพรวมอยูในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ พบวาขอที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ชวยเหลือดานแรงงานในการ
พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก รองลงมา คือ สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลน ใหมั่นคง
แข็งแรง ปลอดภัยอยูเสมอ และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ปรับภูมิทัศนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก

2.4 ดานวชิาการและกจิกรรมตามหลักสูตร การมสีวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหมจังหวัดลําปาง
ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร อยูในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ ขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ รวมกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน วันเด็กสรงน้ําพระธาตุ สลาก
ภัตร วันแม ฯลฯ รองลงมาคือ วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ รวมประเมินคุณภาพการ
จัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

อภปิรายผลการวจัิย
จากผลการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ผูศึกษาไดนําประเด็นที่สําคัญ
มาอภปิราย ดังนี้

ดานบริหารจัดการ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องดวย
การกําหนดนโยบาย แนวทางการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มาจากการเสนอความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งการคัดเลือกคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคลองกับ
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ธนพล ดอนชวนชม (2552) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัดองคการ
บริหารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาดานการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาคือในชวงที่มีการจัดทํางบประมาณ คณะกรรมการบริหารศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ผูดูแลเด็ก ควรมีการจัดทําโครงการเสนอของบประมาณในชวงที่องคการบริหารสวนตําบล
กองแขกมีการจัดทําแผนพัฒนาสามป หรือจัดทําขอบัญญัติงบประมาณประจําป การดําเนิน
กิจกรรมหรือการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก องคการบริหารสวนตําบลกองแขกควรมีการแจง
ใหฝายตาง ๆ รวมถงึประชาชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานหรือกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อใหทุกฝายมี
สวนรวมในกิจกรรมนั้น และสอดคลองกับประพันธ สรอยเพ็ชร (2547) ไดศึกษาการมีสวนรวม
ในการจัดการศกึษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ศูนยโรงเรียนตําบลแชชางอําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ดานการบริหารและจัดการศึกษาในการสงเสริมใหโรงเรียน
ดําเนินการจัดการศึกษา สนับสนุนใหโรงเรียนไดจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตร
ใหความเห็นชอบในสาระหลักสูตร สวนการไมมีสวนรวมคือการแตงตั้งอนุกรรมการ กําหนด
นโยบายของโรงเรยีนและการจัดทําแผนปฏบิัตกิารประจําป ทัง้นี้เกดิจากปญหา การขาดความรู
เกี่ยวกับการปฏิรูป และขาดการประสานงานของสถานศึกษา สวนในดานการแสวงหาและให
การสนับสนุนดานการเงิน พบวาสวนใหญไดมีสวนรวมสงเสริมใหมีการใชแหลงเรียนรูในชุมชน
การแสวงหาวัสดุอุปกรณใหแกทางโรงเรียน สวนการไมมีสวนรวม คือ การประสานงานกับ
เอกชน หางรานตาง ๆ เพื่อหาเงินสนับสนุนโรงเรียน สําหรับดานการรวมกิจกรรมพัฒนา
นักเรียนพบวาคณะกรรมการมีสวนรวมในดานการจัดกิจกรรมกีฬาสีในโรงเรียน การจัด
กจิกรรมลูกเสือ-เนตรนารี และในดานการประสานงานและการประชาสัมพันธ คณะกรรมการ
มีสวนรวมในการสนับสนุนใหโรงเรียนเปนศูนยกลางการพัฒนาประสานการจัดกิจกรรมเพื่อ
สรางความสัมพันธในชุมชน

ดานบุคลากร การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
องคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม ในภาพรวมอยูในระดับมาก เนื่องดวยชุมชนมี
สวนรวมในการวางแผนกําหนดการรับบุคลากร และรวมเปนคณะกรรมการประเมินการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมกับรวมกําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร
ซึ่งสอดคลองกับธนพล ดอนชวนชม (2552) ที่ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สังกัดองคการบรหิารสวนตําบลกองแขก อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม พบวาดานการบริหาร
บุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมแีนวทางการพัฒนาจัดใหมีการสํารวจความตองการของบุคลากร
ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก บุคลากรฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําความ
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ตองการมากําหนดในการวางแผน กําหนดปริมาณงานใหเหมาะสมกับอัตรากําลังที่มีอยู
ดานการจัดประสบการณของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาดังนี้
ใหคณะกรรมการบรหิารศูนยพัฒนาเด็กเล็กมสีวนรวมในการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
โดยผานกระบวนการตาง ๆ เชน การฝกอบรมเพื่อสรางความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก จัดใหบุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเขารับอบรมการใชหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย เพื่อใหมีความรูความสามารถเรื่องการใชหลักสูตร ดานการพัฒนาผูเรียนศูนยพัฒนา
เด็กเล็กมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ จัดใหมีการประชุมทุกครั้ง เพื่อวางแผนการรับนักเรียนเขา
เรียนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยมีการสวนรวมการวางแผนของบุคลากรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
สนับสนุนและสงเสริม การรับเด็กที่มีอายุต่ํากวา 3 ป เนื่องจากแตละศูนย มีจํานวนเด็กอายุ
ระหวาง 3 -5 ป มจํีานวนลดลง แตเด็กที่ต่ํากวา 3 ป มีจํานวนมากขึ้น และเพื่อเปนการแบงเบา
ภาระของผูปกครอง

ดานอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม ในภาพรวมอยู
ในระดับมากที่สุด ทั้งนี้เพราะศูนยพัฒนาเด็กเล็กทุกศูนยตั้งอยูในที่สาธารณะชองชุมชน และใน
โรงเรยีน ซึ่งใกลชุมชนมาก ชุมชนใหการชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
พรอมทั้งรวมสํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนามเด็กเลนใหมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยอยูเสมอ
นอกจากนัน้ชุมชนยังใหการสนับสนุนในการปรับปรุงมุมเรียนรูของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเอื้อตอ
การสงเสริมพัฒนาการเด็ก รวมทั้งยังรวมระดมทุนเพื่อใชในการปรับปรุงอาคารสถานที่ของ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหอยูในสภาพที่มั่นคง และแข็งแรง ซึ่งสอดคลองกับพัชรินทร จูแวน (2550)
ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานบอหลวง อําเภอ
ฮอด จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีสวนรวมแสดงความ
คิดเห็นในการเสนอขอมูลสภาพปจจุบันของโรงเรียน วางแผนสงเสริมการจัดกิจกรรมดานภูมิ
ปญญาทองถิ่นประสานงานกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน ชวยเหลือดานแรงงานในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียน ระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ เพื่อเปนคาใชจายในการพัฒนาโรงเรียน
แนะนําใหนักเรียนไปศึกษาตอ ปลูกฝงใหนักเรียนเปนผูที่มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม
สวนขอเสนอแนะนั้น อยากใหทางโรงเรียนมีการประชุม สัมมนาเกี่ยวกับการวางแผน และการ
ประเมนิผล พรอมทัง้สรางสัมพันธชุมชนที่ดรีะหวางสถานศกึษาและชุมชน สอดคลองกับณัฐวุฒิ
หลวงธิจา (2549) ศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนบานโปงแดง
อําเภอทุงหัวชาง จังหวัดลําพูน พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมชวยเหลือดานแรงงานในการ
พัฒนาโรงเรยีน เสนอแนะบุคคลในทองถิ่นที่มคีวามรูความสามารถเขาเปนวทิยากรใหความรูแก
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นักเรยีน และแสวงหาขาวสารที่เปนประโยชนแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนกับโรงเรียน ประเด็นการ
ไมมสีวนรวมชุมชนไมมสีวนรวมในเรื่องพิจารณาคุณสมบัติของนักการภารโรงที่เขามาทํางานใน
โรงเรียน เปนตัวแทนของโรงเรียนในการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณเพื่อการจัด
การศกึษาของโรงเรยีนจากองคการบริหารสวนทองถิ่น บริจาค สื่อวัสดุ อุปกรณใหกับโรงเรียน
สอดคลองกับณรงค ปนใจ (2549) ศึกษาการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชน
บานเมืองกื้ด อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม สําหรับการจัดสรรทรัพยากร พบวา ชุมชนสวน
ใหญมีสวนรวมชวยเหลือในดานแรงงานในการพัฒนาโรงเรียน ใหความชวยเหลือดานวัสดุ
อุปกรณตาง ๆ ใหแกโรงเรียนและวางแผนกําหนดแนวทางในการแสวงหาพัสดุ อุปกรณ
ทุนทรัพย เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียน สวนรายการที่ไมมีสวนรวม คือ อนุมัติ
แผนการประจําปขอโรงเรียนจัดสรรการใชงบประมาณของโรงเรียน และสํารวจทรัพยากรที่
จําเปนในการจัดการศกึษาทัง้ในโรงเรยีนและชุมชน สําหรับขอเสนอแนะของชุมชนในการจัดสรร
ทรัพยากร ไดใหขอเสนอแนะไววาควรเลอืกใชทรัพยากรที่มีในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพการ
ใชงาน การใหชุมชนมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใชในการศึกษา การขอรับการ
สนับสนุนทรัพยากรจากองคการบริหารสวนตําบล และควรแสวงหาทรัพยากรทั้งในและนอก
ชุมชนสวนการประสานงาน พบวา ชุมชนสวนใหญมีสวนรวมประสานงานกับชุมชนในดานการ
พัฒนาโรงเรียน ประสานความรวมมือกับคณะครูในโรงเรียนในการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียน และประสานความเขาใจระหวางโรงเรียนกับชุมชน สวนการไมมีสวนรวมคือ
ประสานงานกับผูมีความรูและความเช่ียวชาญดานตาง ๆ เพื่อมาชวยสอนในโรงเรียน ประสาน
กับหนวยงานราชการเพื่อชวยเหลือโรงเรียน และประสานกับองคกรภายนอกชุมชนเพื่อหา
รายไดในการจัดการศกึษาของโรงเรยีน

ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง ในภาพรวม
อยูในระดับมากที่สุด ดวยชุมชนใหความสําคัญตอการจัดการศึกษาและการสงเสริมพัฒนาการ
เด็กปฐมวัยโดยรวมกจิกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่จัดขึ้น เชน วันเด็ก สรงน้ําพระธาตุ สลาก
ภัตร วันแม ฯลฯ นอกจากนี้ยังรวมวางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พรอมทั้งรวม
จัดทําโครงการพัฒนา ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งสอดคลองกับจิรศักดิ์
สีใจเจริญ (2543) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล ศกึษาเฉพาะกรณอีําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน พบวา

1. โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชนมีสวนรวมมากที่สุด ไดแก โครงสรางพื้นฐาน
รองลงมาเปนการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ และมีสวนรวมนอยที่สุด ไดแก ประเภทอื่น ๆ
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โดยจะเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะมากที่สุด รองลงมา
เปนการไดรับประโยชนจากโครงการหรอืกจิกรรม

2. การเขาไปมสีวนรวมจะเขารวมโดยสมัครใจมากกวาถูกผูอื่นชักชวนสวนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมนั้นจะเขารวมโดยผานตัวแทน คือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ซึ่งไดรับเลือกตั้งจากราษฎรในหมูบาน รองลงมาเปนการมีสวนรวมในฐานะสมาชิกกลุมตาง ๆ
ที่จัดตัง้ขึ้นในหมูบาน

3. ประชาชนมีความพึงพอใจตอการเปดโอกาสขององคการบริหารสวนตําบล
ใหเขาไปมสีวนรวม มอียูในระดับปานกลางคอนขางสูง

4. สาเหตุของการเขาไปมีสวนรวม ไดแก การที่จะมีโอกาสไดรวมรับผิดชอบ
ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็ง และจะทําใหการบริหาร
องคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพ อีกทั้งจะเปนวิธีหนึ่งในการควบคุมการทํางานของ
องคการบรหิารสวนตําบล สอดคลองกับชูเดช เฟองฟู (2549) ศกึษาการมีสวนรวมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนบานแมแฮเหนือ อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ดานวิชาการ
พบวา สวนใหญจะมีสวนรวมแนะนําใหนักเรียนไดความสําคัญของการศึกษาตอ รองลงมาคือ
เขาประชุมเพื่อรับทราบ การรายงานผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนและอนุญาตใหโรงเรียน
ไดนํานักเรียนเขารวมกิจกรรมทางดานวิชาการนอกสถานที่ สวนการไมมีสวนรวมนั้น ไมมีสวน
รวมจัดหาแหลงเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รองลงมาคือ
แสวงหาภูมิปญญาทองถิ่นเขามาใชในการจัดการเรียนการสอน สอดคลองกับ ชนิกา ฟนลอม
(2550) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาล
ตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา ระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สําหรับความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป และการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของประชาชนโดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ประชาชนยังไมให
ความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเทาที่ควร การแกไขปญหาของทองถิ่นเกิดความลาชา
ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถิ่น สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมี
สวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คือ เพศ อายุ
และอาชีพของประชาชน สําหรับปจจัยที่ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม คอื ระดับการศกึษาและการมีตําแหนง
หนาที่ทางสังคมในทองถิ่น ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาสามป
ของเทศบาลตําบลแมแจม โดยภาพรวมอยูในระดับนอย และสอดคลองกับจิรานิลย คําดอน
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(2553) ไดศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาโรงเรียนเทศบาลสบบง
ตําบลสบบง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ดานวิชาการพบวาโรงเรียนไมมีการนําเอาภูมิปญญา
ทองถิ่นเขามารวมในการจัดการเรยีนการสอน บุคลากรในโรงเรียนมีไมเพียงพอ ขาดเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย เชน คอมพิวเตอร แหลงการเรียนรูนอยเกินไป ไมมีการนํานักเรียนการเรียนรูนอก
สถานที่ สวนขอเสนอแนะ ครูควรมีการนําภูมิปญญาทองถิ่น หรือเชิญวิทยากรทองถิ่นเขา
มารวมจัดการเรียนการสอน และจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย เชนการนําคอมพิวเตอร
มาใชในการจัดการเรียนการสอน และ โรงเรียนควรจัดใหมีการศึกษานอกสถานที่ ในแหลง
เรยีนรูที่มปีระโยชน สวนการมสีวนรวมของประชาชนในการจัดการศกึษา

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะในการนําผลการวจัิยไปใช
1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมโดยจัดประชาคมให

ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการใหคําแนะนํา

แนวทางการแกปญหาในการปฏิบัติงานแกบุคลากร เพื่อการพัฒนาการการปฏิบัติงานที่มี
ประสทิธภิาพมากยิ่งขึ้น

3. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการปรับภูมทิัศน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก

4. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเปดโอกาสใหชุมชนเขามามสีวนรวมในประเมนิคุณภาพการ
จัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงการดําเนินงานตอไป

ขอเสนอแนะในการวจัิยคร้ังตอไป
1. ควรศกึษาเกี่ยวกับปจจัยที่มผีลกระทบตอการดําเนนิงานและการมีสวนรวมของ

ชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2. ควรศกึษาเปรยีบเทยีบการมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็ก

เล็กระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลแจหม กับศูนยพัฒนาเด็กเล็กสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
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แบบสอบถาม
เรื่อง การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

คําชี้แจง
1. แบบสอบถามฉบับนี้ จัดทําขึ้นเพื่อประกอบการศกึษาคนควาดวยตนเองของ

นักศกึษาปรญิญาโท หลักสูตรการศกึษามหาบัณฑติ สาขาการบรหิารการศกึษา มุงศกึษาการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบรหิารสวนตําบลแจหม
อําเภอแจหมจังหวัดลําปาง

2. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน คอื
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ 2 การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขอขอบพระคุณเปนอยางสูง
เกษร  วรรณารักษ

นักศกึษาปรญิญาโท สาขาบรหิารการศกึษา
มหาวทิยาลัยพะเยา
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ตอนที่ 1
ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

โปรดกรอกขอความหรอืทําเครื่องหมายลงในชอง หนาขอความที่ตรงกับความเปนจรงิ
1. เพศ
 ชาย
 หญงิ

2. อายุ
 นอยกวา 30 ป  31 - 40 ป
 41 - 50 ป  51 – 60 ป
 61 ปขึ้นไป

3. ระดับการศกึษา
 ประถมศกึษา  มัธยมศกึษาตอนตน
 มัธยมศกึษาตอนปลาย  อนุปรญิญาหรือเทยีบเทา
 ปรญิญาตรี  สูงกวาปรญิญาตรี

4. อาชีพ
 การเกษตร  คาขาย
 รับจาง  ธุรกจิสวนตัว
 รับราชการ/พนักงานรัฐวสิาหกจิ  อื่นๆ

5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน
 นอยกวา 3,000 บาท
 3,001 - 5,000 บาท
 5,001 - 10,000 บาท
 10,001 - 15,000 บาท
 มากกวา 15,001 บาท

6. ตําแหนงหนาที่ในปจจุบัน
 ผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบล
 สมาชิกองคการบรหิารสวนตําบล
 กํานัน/ผูใหญบาน
 คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
 ผูปกครองเด็กเล็ก
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ตอนที่ 2 การมสีวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมายลงในชองระดับการมีสวนรวมในการจัดการศกึษาศูนยพัฒนา
เด็กเล็กในแตละขอตามความเปนจริง ดังนี้

5 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมากที่สุด
4 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับมาก
3 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับปานกลาง
2 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอย
1 หมายถงึ การมสีวนรวมอยูในระดับนอยที่สุด

ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

1
1. ดานการบรหิารจัดการ
กําหนดนโยบาย แนวทางการจัด
การศกึษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

2 เสนอความตองการของชุมชนใน
การ
จัดการศกึษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก

3 จัดทําแผนพัฒนาประจําปของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

4 คัดเลอืกคณะกรรมการศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

5 เขารวมการประชุมผูปกครองศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

6 ระดมทุนในรูปแบบตางๆ เพื่อเปน
คาใชจายในการพัฒนาศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก
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ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

7
2. ดานบุคลากร
วางแผนกําหนดการรับบุคลากร

8 กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากร
9 วางแผน สงเสรมิ สนับสนุน ในการ

ดําเนนิงาน และการพัฒนาบุคลากร
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

10 รวมอบรมเลี้ยงดู จัดประสบการณ
การเรยีนรูใหแกเด็กในศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

11 เปนคณะกรรมการประเมนิการ
ปฏบิัตงิานของบุคลากรศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

12 ใหการสนับสนุนการปฏบิัติหนาที่
ของบุคลากรในดานการจัดการ
เรยีน
การสอน

13 แนะนําแนวทางการแกปญหาใน
การปฏบิัตงิานแกบุคลากร

14

3. ดานอาคาร สถานที่
สิ่งแวดลอม และความปลอดภัย
ปรับปรุงมุมเรยีนรูของศูนยพัฒนา
เด็กเล็กใหเอื้อตอการสงเสริม
พัฒนาการเด็ก

15 ปรับภูมทิัศนของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กใหเอื้อตอพัฒนาการเด็ก

16 ชวยเหลอืดานแรงงานในการพัฒนา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

17 สํารวจ ปรับปรุง ซอมแซมสนาม
เด็กเลน ใหมั่นคงแข็งแรงปลอดภัย
อยูเสมอ

18 ระดมทุนเพื่อใชในการปรบัปรงุอาคาร
สถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

19

4. ดานวชิาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร
วางแผนการจัดทําหลักสูตรศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก โครงการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

20 ใหคําแนะนํา ปรกึษา การพัฒนา
หลักสูตร งานวิชาการ ศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก

21 จัดหาสื่อ วัสดุ อุปกรณ ใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

22 บรจิาคสื่อ วัสดุ อุปกรณใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก

23 รวมประเมนิคุณภาพการจัดการ
เรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

24 ใหคําแนะนําการประเมนิคุณภาพ
การจัดการเรยีนรูศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

25 ใหคําแนะนําปรกึษา สนับสนนุ
ทรัพยากรในการทํากจิกรรม เชน
ศกึษาแหลงเรยีนรู ภูมปิญญาทองถิ่น

26 สนับสนุนใหเด็กเขารวมกจิกรรม
พเิศษในการสงเสรมิพัฒนาการของ
เด็กเล็ก
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ขอ ลักษณะการมสีวนรวม
ระดับการมสีวนรวม

มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

27 รวมกจิกรรมของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก เชน วันเด็กสรงน้ําพระธาตุ
สลากภัตร วันแม ฯลฯ

28 แลกเปลี่ยนความคดิเห็นในการ
สงเสรมิพัฒนาการเด็กเล็ก

29 แสวงหาขาวสารที่เปนประโยชน
ระหวางชุมชนกับศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก

ขอขอบคุณในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสนี้



ประวัติผูศึกษาคนควา



ประวัติผูศึกษาคนควา

ชื่อ นามสกุล เกสร วรรณารักษ
วัน เดอืน ป เกดิ 19 กรกฎาคม 2515
ที่อยูปจจุบัน 81 หมู 8 ตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
ที่ทํางานปจจุบัน องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน นักวชิาการศกึษา
ประสบการณการทํางาน

พ.ศ. 2549 องคการบรหิารสวนตําบลแจหม อําเภอแจหม จังหวัดลําปาง
พ.ศ. 2539 บรษิัท ท.ีเค.เค. เซรามกิส อําเภอเมอืง จังหวัดลําปาง

ประวัตกิารศึกษา
พ.ศ. 2543 ค.บ. (การศกึษาปฐมวัย) สถาบันราชภัฏลําปาง
พ.ศ. 2539 วท.บ. (เทคโนโลยเีซรามกิส) สถาบันราชภัฏลําปาง
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