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บทคัดยอ 

 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้  1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา     

2) เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา แตกต่างกัน 3) เพื่อศึกษา

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ประชากรที่ใช้ใน

การศึกษาคือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอายุ 18 ปีขึ้นไป จ านวน 4,339 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่ 

แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าเฉลี่ย 

ค่าความถี่ และการทดสอบค่า t-test และ f-test ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ

จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least-Significant 

Different) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 

 ผลการศกึษาพบว่า 

 1. การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อแยกออกเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านที่มีคา่เฉลี่ยเรียงตามล าดับมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการร่วมเสนอปัญหา มีค่าแปลผล

อยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ด้าน

การมสี่วนรว่มกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ

ปานกลาง ตามล าดับ 

 2. ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 

4 ด้านแตกต่างกัน ส่วนประชาชนที่มีเพศ และระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นการ



 

มี     ส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ด้านไม่

แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมตฐิานที่ตัง้ไว้อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3. ปัญหาจากผู้ตอบแบสอบถาม พบว่า 1) ประชาชนต้องการให้ อบต. ยอมรับความ

คิดเห็นของตนเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารและพัฒนาหมู่บ้านและต าบล 2) เมื่อมีปัญหาสา

ธารณภัยเร่งด่วน อบต. ด าเนินการแก้ไขล่าช้า 3) การประชาสัมพันธ์การจัดประชุมไม่ทั่วถึง            

4) ประชาชน ไม่มีโอกาสให้เข้าร่วมแสดงข้อคิดเห็น ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบล 5) ประชาชนไม่สะดวกในการเข้าร่วมประชุมการจัดท าแผนเนื่องจากเป็นเวลาท างาน      

6) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่จัดกิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นใกล้เคียง เพื่อสร้าง

ความสามัคคี 7) อบต. ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดกิจกรรมและด าเนินกิจกรรม

ตามที่ประชาชนต้องการ 8) การไม่ได้รับทราบผลการด าเนินงานอย่างเปิดเผย 9) ประชาชนไม่ได้รับ

ความมือร่วมมือกันในตรวจสอบการท างานและกิจกรรมร่วมกับสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 

 4. แนวทางแก้ไขจากผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า 1) อบต. เปิดกว้างในการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน 2) อบต.เร่งพิจารณาด าเนินการแก้ไขเร่งด่วนให้ทันสถานการณ์ 3) อบต. ใช้สื่อการ

ประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบเพื่อให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 4) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้

ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 5) ควรจัดประชุมประชาคมในเวลา

นอกเวลาราชการ เช่น ตอนภาคเช้า หรือตอนภาคค่ า 6) ควรมีการส่งเสริมให้มีการเชื่อมสัมพันธ์

ระหว่างประชาชนแต่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น งานกีฬาท้องถิ่น 7) ควรให้โอกาสประชาชน

ในการร่วมคิดกิจกรรม และร่วมด าเนินกิจกรรมอย่างเต็มที่ 8) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วน

ร่วมรับทราบผลการปฏิบัติงาน และควรรายงานผลการด าเนินงานเป็นประจ า 9) ให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและ

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
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ABSTRACT 

 

 The purpose of Independent Study were as follows: 1) To study public participation in 

administration of Maesuk Sub district Administrative Organization Maechai District Phayao 

Province. 2) To compare Public Participation in Administration of Maesuk Sub district 

Administrative Organization Maechai District Phayao Province with gender, age and 

education differences. 3) To study the suggestions about the problems and resolve problems 

public participation in administration of Maesuk Sub district Administrative Organization 

Maechai District Phayao Province. The population of the study who were the elections of 

4,339 populations, aged more than 18 years. The questionnaires were used for collecting 

data. The descriptive statistics used in analyzing data were percentage, mean, standard 

deviation, t-test and f-test. If the difference was statistically significant difference in the 

average earnings by means of the LSD (Least-Significant Different) by presented in tabular 

form of presentation. 

 The results of this study were as follows: 

 1. Public participation in administration of Maesuk Sub district Administrative 

Organization Maechai District Phayao Province. Also included 4 fields were rated at 

moderate level. In each field divided as follows arrange from the most to the least such as 

join the problem, participation in monitoring operations, participation activities, participatory 

district development plan were rated at moderate level.  

 2) The results of hypothesis were that population of different age with public 

participation in administration of Maesuk Sub district Administrative Organization, Also 



 

included were 4 different fields. The population of different gender and education with the 

efficiency administration of Maesuk Sub district Administrative Organization, Also included 

were 4 fields, no difference which does not conform to the assumptions set statistically 

significant at the 0.05 level. 

 3) The problem of the respondents found that: 1) The population need to accept 

their opinion in order to guide administration and development of villages and district.       

2) When have the problems of public urgent action was delayed. 3) Public meetings were 

not thorough. 4) The population hadn’t comment opportunity to participate in the 

development plan of Sub district Administrative Organization. 5) The population didn’t 

participate in the plan as a function of time. 6) Sub district Administrative Organization 

hadn’t organized in cooperation with Sub district Administrative Organization nearby to 

unity. 7) Sub district Administrative Organization didn’t allow population to participate in the 

events and activities that population wanted. 8) The population didn’t know the overall 

result openly. 9) The population didn’t co-operate in monitoring activities with members of  

Sub-district Administrative Organization.            

 4) The solutions of the respondents found that 1) Administrators, members of Sub 

district Administrative Organization should be congress more proactive in the community to 

listen to problems and suggestions for administration. 2) Administrators, members of Sub 

district Administrative Organization accelerated the implementation of the urgent and timely. 

3) Sub district Administrative Organization should be All forms of media publicity so that 

people get to know them thoroughly. 4) Should be open to the public hearing and 

comment on the Development Plan for the district. 5) Should be meeting community at the 

time, as the morning or early evening 6) should be encouraged to join together the public, 

but local organizations such as local sports. 7) Should provide opportunities for public 

participation in the activity and fully implemented. 8) Allow people to get involved in their 

performance and should report results on a regular basis. 9) Public participation and 

monitoring the performance of the members of Sub district Administrative Organization and 

administrators.  



สารบัญ 

 

บทที่ หนา 

 

 1 บทนํา .................................................................................................................  1 

   ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ........................................................  1 

   วัตถุประสงค์ของการวิจัย ...............................................................................  3 

   สมมตฐิานของการวิจัย...................................................................................  3 

   ขอบเขตของการวิจัย ......................................................................................  4 

   นิยามศัพท์เฉพาะ ...........................................................................................  4 

   ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย .....................................................................  6 

 

 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ .......................................................................  7 

แนวคิดเกีย่วกับการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่น .................................  7 

แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล ......................................................  13 

แนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนรว่มของประชาชน ..........................................  16 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ......................................  21 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ........................................................................................  24 

กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจัย ..........................................................................  30 

 

 3 วิธีดําเนินการวิจัย .............................................................................................  31 

   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ............................................................................  31 

   เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง ...............................................................................  32 

   เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย .................................................................................  34 

   การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื ......................................................  35 

   การเก็บรวบรวมข้อมูล ...................................................................................  36 

   การวิเคราะหข์้อมูลและประมวลผล ................................................................  36 

   สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย ........................................................................................  37 

 

 



สารบัญ (ต่อ) 

 

บทที่ หนา 

 

 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล ......................................................................................  38 

สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูล ..........................................  38 

ขั้นตอนของการวิเคราะหข์้อมูล ......................................................................  39 

ผลการวิเคราะหข์้อมูล ...................................................................................  40 

 

 5 บทสรุป ..............................................................................................................  59 

   สรุปผลการวิจัย .............................................................................................  60 

   อภปิรายผลการวิจัย .......................................................................................  63 

   ข้อเสนอแนะ ..................................................................................................  71 

 

บรรณานุกรม ...............................................................................................................  75 

 

ภาคผนวก ....................................................................................................................  80 

ภาคผนวก ก แบบสอบถาม ............................................................................  81 

 ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะหเ์ป็นผู้เช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมอื ..  86 

 ภาคผนวก ค วิเคราะหค์วามเที่ยงตรงทางเนื้อหาของแบบสอบถาม ................  90 

 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า .................................................................................................  94 

 

 

 

 

 

 

 
 



สารบัญตาราง 

 

ตาราง หนา 

 

1 แสดงจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามหมูบ่้าน .....................................  33 

2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ .......................  40 

3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ .......................  40 

4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศกึษา .....  41 

5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนร่วมของประชาชน .  

    ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก โดยรวม 4 ด้าน .......  42 

6 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนร่วมของประชาชน 

    ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านร่วมเสนอ

ปัญหา ........................................................................................................  43 

7 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบล .......................................................................................  44 

8 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการร่วม

กิจกรรม .....................................................................................................  45 

9 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการร่วม

ตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ................................................................  46 

 10 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนรว่มของ 

    ประชาชนในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก จ าแนกตาม

เพศ ............................................................................................................  47 

 11 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนรว่มของ 

    ประชาชนในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก จ าแนกตาม

อายุ ...........................................................................................................  48 

 

 



สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง หนา 

 

12 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมสี่วนร่วมของ 

            ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการ 

      ร่วมเสนอปัญหา ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน .......................................  49 

13 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมสี่วนร่วมของ 

        ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการ

ร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน ......................  50 

 14 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมสี่วนร่วมของ 

    ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการ

ร่วมกิจกรรม ส าหรับประชาชนที่มอีายุต่างกัน.............................................  51 

 15 แสดงการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมสี่วนร่วมของ 

    ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการ

ร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ส าหรับประชาชนที่มอีายุต่างกัน ........  52 

 16 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมสี่วนรว่มของ 

   ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก จ าแนก

ตามระดับการศกึษา ...................................................................................  53 

 17 แสดงคา่ความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข 

    การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแมสุ่ก ด้านการร่วมเสนอปัญหา .........................................................  54 

 18 แสดงคา่ความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข 

    การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแมสุ่ก ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล .........................................  55 

 19 แสดงคา่ความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข 

    การมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแมสุ่ก ด้านการร่วมกิจกรรม ..............................................................  56 

 

 



สารบัญตาราง (ต่อ) 

 

ตาราง หนา 

 

 20 แสดงคา่ความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข 

    การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก ด้านการร่วมตรวจสอบและติดตามการด าเนินงาน .....................  57 

 
 



 

สารบัญภาพ 

 

ภาพ หนา 

 

1 กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการศกึษา เรื่อง การมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแมใ่จ จังหวัด

พะเยา. .......................................................................................................  30 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

อักษรยอ 

 

อบต. = องค์การบริหารส่วนต าบล 

ส.อบต. = สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

อปพร. = อาสาป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

ชรบ. = ชุดรักษาความสงบเรียบร้อยประจ าหมูบ่้าน 

คสล. = คอนกรีตเสริมเหล็ก 

IOC. = Index of consistency 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

การบริหารราชการแผ่นดินตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วางแนวทางให้รัฐต้องด าเนินการตามแนว นโยบายด้าน

บริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ 1) การบริหารราชการแผ่นดินต้องเป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม 

เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ อย่างยั่งยืน โดยต้องส่งเสริมการด าเนินงานตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และค านงึถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติในภาพรวมเป็นส าคัญ 2) จัดระบบ

การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มีขอบเขต อ านาจหน้าที่ และ

ความรับผดิชอบที่ชัดเจนเหมาะสมแก่การพัฒนาประเทศ 3) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ

ท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรา้งพื้นฐานให้ทั่วถึงและเท่า

เทียมกันทั่วประเทศ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน (ส านักกรรมาธิการ 3. ส านักงาน

เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2553, หนา้ 1) 

การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นใช้หลักการกระจายอ านาจ ที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจ

ระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระ โดยที่ต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมายของประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน กิจกรรมที่ท าได้ส่วนใหญ่จะเป็น

เรื่องการพัฒนา มอีิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรอืการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถิ่น  

การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นปกครองตนเองจึงส่งผลใหป้ระชาชนในท้องถิ่น มีส่วนร่วม

ในการคิดวิเคราะห์ปัญหา เพื่อร่วมกันหาแนวทางแก้ไข รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

(Political Participation) มีประสบการณ์ในการปกครองตนเอง (Local Self Government) และ

สามารถพัฒนาให้ท้องถิ่นของตนเจรญิก้าวหน้า โดยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกัน 

ขึน้อยู่กับปัจจัยหลายปัจจัย เชน่ นโยบายของผูบ้ริหารท้องถิ่น ความรูค้วามเข้าใจในการปกครอง

ของประชาชนในท้องถิ่น หรือแม้แต่ข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนในท้องถิ่นแต่ละแห่งได้รับกับผล

การด าเนินงานของท้องถิ่นที่ออกมาในรูปของโครงสร้างพื้นฐานหรือการให้บริการสาธารณะ      

ในด้านต่าง ๆ ซึ่งประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามและประเมินผล (ทศพล 

อะทาโส, 2554, หนา้ 2) 

http://thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://thaipoliticsgovernment.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


 

 

 

2 

 
การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น ถือว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น 

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของการปกครองตนเองในท้องถิ่นทั้งทางตรงและทางอ้อม นอกจากนี ้   

ได้ผลดีในด้านที่ต้องการให้องค์กรปกครองท้องถิ่นบริหารงานโดยบุคคลที่ประชาชนในท้องถิ่น

เห็นชอบด้วยแล้ว ยังเป็นผลดีข้อที่ว่า เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะได้บริหารงาน   

ในหน้าที่ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ และภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่นอย่างใกล้ชิด 

มิใช่โดยการสั่งการหรอืการบังคับบัญชาจากรัฐบาล (ประหยัด หงษ์ทองค า, 2520 หนา้ 19)  

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ในท้องถิ่น มีสิทธิ เสรีภาพในด้านการสรรหาผู้บริหารท้องถิ่น และได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานในด้านต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

ในรูปของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่นและ

คณะกรรมการติดตามและประเมินผล โดยคณะกรรมการดังกล่าวจะมาจากประชาคมหมู่บ้าน 

เพื่อที่จะเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน  ภายใต้ระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

นอกจากคณะกรรมการชุดดังกล่าวมาแล้ว ประชาชนในท้องถิ่นก็อาจจะเป็นกรรมการจัดซื้อ 

จัดจ้าง และคณะกรรมการตรวจการจ้าง ให้เป็นไปตามระเบียบพัสดุ ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 

อีกด้วย จากกระบวนการดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มีโอกาส

เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ  การมีส่วนร่วมของประชาชนยังท าให้ 

มีการร่วมกันคิดเสนอแนะและหาทางแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นตนเอง ท าให้ประชาชนในท้องถิ่น 

มีโอกาสได้ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของท้องถิ่น ว่ามีความคุ้มค่ากับ

ทรัพยากรการบริหารหรือไม่ เพราะว่าคนในท้องถิ่นย่อมที่จะเรียนรู้และสัมผัสกับท้องถิ่นของ

ตนเองได้อย่างใกล้ชิด (ทศพล อะทาโส, 2554, หนา้ 3) 

องค์การบริหารส่วนต าบลถือเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด 

แตก่ลับต้องประสบปัญหาในเรื่องการร้องเรียน การทุจริตจ านวนมาก สาเหตุของการร้องเรียน 

มักจะมาจากการใช้อ านาจรัฐที่ไม่ถูกต้อง การขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่อง กฎ ระเบียบและ

ความไม่ชัดเจนในการสั่งการ การขาดจริยธรรมในการบริหารงาน และประเด็นที่ส าคัญก็คือ 

การได้มาซึ่งอ านาจทางการเมืองโดยมิชอบ และมีผลประโยชน์ทับซ้อนในการบริหารงาน ทั้งตัว

คณะผู้บริหารและพนักงาน เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ตาม จึงท าให้เกิดปัญหาในด้านความไม่โปร่งใส 

และการทุจริตตามมา ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นเหตุผลที่ส าคัญต่อการ

บริหารงาน 
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องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ได้รับการจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 มีอ านาจ

หน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะ ทั้งที่เป็นไปตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น และภารกิจ  

ที่ได้รับการถ่ายโอน ตลอดจนระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่น สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นให้คนในท้องถิ่นได้มีโอกาส   

น าทรัพยากรในท้องถิ่นมาบริหารจัดการให้ท้องถิ่นเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (ประเวศ วะสี, 

2551, หนา้ 2) 

ดังนั้น ด้วยเหตุผลดังที่กล่าวมานี้ ผู้ศึกษาซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

จึงสนใจที่จะท าการศึกษาค้นคว้า “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา” เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการบริหาร

การมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสามารถรับใช้ประชาชน สามารถอ านวยความสะดวก 

ความผาสุกแก่ประชาชนในท้องถิ่น ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การศกึษาครั้งนีก้ าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 3 ประการ คือ 

1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ที่มเีพศ อายุ และระดับการศกึษา แตกต่างกัน 

3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 

สมมติฐานของการวจิัย 

 1. ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แมสุ่กแตกต่างกัน 

 2. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แมสุ่กแตกต่างกัน 

 3. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแตกต่างกัน 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัย เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) 

ผูว้จิัยได้ก าหนดขอบเขตของการศึกษาวิจัยได้ ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านประชากร  
    ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ตั้งแต่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ที่อาศัยอยู่ในเขต

พื้นที่ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จ านวน 4,339 คน โดยได้ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 367 คน (องค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก, 2554, หนา้ 6) 

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 
    ได้แก่ ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ 

จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกเป็น 4 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการมสี่วนรว่มเสนอปัญหา 

2) ด้านการมสี่วนรว่มการจัดท าแผนพัฒนา 

3) ด้านการมสี่วนร่วมกิจกรรม 

4) ด้านการมสี่วนรว่มตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่ 

    ได้แก่ การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา จ านวน 10 หมูบ่้าน 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

การมีส่วนร่วม หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกถึงลักษณะต่าง ๆ เช่น การเสนอ

ปัญหา การมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล การมีส่วนร่วมกิจกรรมขององค์การบริหาร   

ส่วนต าบล และการมีสว่นร่วมการตรวจสอบติดตามการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

การบริหารงาน หมายถึง การด าเนินงานหรือกิจกรรมต่าง  ๆ  ขององค์การบริหาร   

ส่วนต าบลแมสุ่ก 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน หมายถึง การกระท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับการด าเนิน

กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ให้เป็นไปตามที่

กฎหมายก าหนด และเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นโดยรวม แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คอื 
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  1) การมีส่วนร่วมเสนอปัญหา หมายถึง การที่ประชาชนเข้าร่วมประชุมประชาคม 

ได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ข้อมูลปัญหา อุปสรรค และความต้องการต่าง ๆ ของประชาชน 

ในต าบล 

  2) การมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมก าหนดเป้าหมายขอบเขตของงาน การรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าแผน

ของประชาชนเพื่อพัฒนาต าบล 

  3) การมีส่วนร่วมกิจกรรม หมายถึง การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ท ากิจกรรมต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้จัดขึน้ 

  4) การมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน หมายถึง การที่ประชาชน 

เข้ามามสี่วนรว่มในตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงาน การท าประโยชน์ตามโอกาส และก าลัง

ความสามารถของประชาชน 

องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ 

จังหวัดพะเยา 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง ตั้งแต่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่อาศัย

อยู่ในเขตพืน้ที่ต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวดัพะเยา 

เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้

แบ่งเป็น 2 เพศ คือ 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้

แบ่งเป็น 4 ช่วง คือ 1) อายุ 18-30 ปี 2) อายุ 31-45 ปี 3) อายุ 46-60 ปี และ 4) อายุ 60 ปีขึ้นไป 

ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับการศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเอง ฉบับนี ้แบ่งเป็น 4 สถานภาพ คือ 1) ต่ ากว่าประถมศึกษาหรือ ประถมศึกษา 

2) มัธยมศกึษา หรอื ปวช. 3) อนุปริญญา หรอื ปวส. และ 4) ปริญญาตรี หรอื สูงกว่า 
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบผลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

2. ท าให้ทราบผลของการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ของประชาชนที่มีเพศ อายุ และระดับ

การศกึษาต่างกัน 

3. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

4. ท าให้สามารถน าผลการวิจัยที่ได้รับไปเป็นข้อมูลในการจัดท าเป็นแผนและนโยบาย 

ในการพัฒนาและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 



บทที ่2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารต าบลแม่สุก 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ได้มีการศึกษาเอกสารแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องที่น ามาใช้           

ในการศกึษา ดังนี้ 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจปกครองท้องถิ่น 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนร่วมของประชาชน 

 4.  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

 5.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 6.  กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอ านาจการปกครองท้องถ่ิน 

 1.  ความหมายของการกระจายอ านาจ 

  นักวิชาการหลายท่านได้ใหค้วามหมายของ "การมีสว่นร่วม" ซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2553, หน้า 8) อ้างจาก โภคิน พลกุล และอิสสระ นิติ

ทัณฑป์ระภาส (ได้สรุปทัศนะของนักวิชาการหลายท่าน ซึ่งได้แสดงทัศนะและให้ความหมายของ 

“อ านาจ” และ “การกระจายอ านาจ” ไว้ดังนี้ โดยได้ให้ข้อสังเกตค าว่า “การกระจายอ านาจ”      

มีความหมายตามหลักภาษาฝรั่งเศส คือ “การเอาอ านาจออกไปจากศูนย์กลาง” ปัญหาที่

ตามมาคือ “อ านาจ” หมายถึงอะไร ในขณะที่ และอ้างจากจรัส สุวรรณมาลา ได้ตั้งข้อสังเกตว่า 

ผู้เช่ียวชาญส่วนใหญ่มักให้ความค าว่า “อ านาจ” ในค าว่า “กระจายอ านาจ” หมายถึง “อ านาจ

อธิปไตย” มักกล่าวกันว่าไม่สามารถแบ่งแยกได้ แต่ในความหมายดั้งเดิมของค าดังกล่าวมิได้

เน้นเรื่อง อ านาจ (Power) หากแต่เป็นเรื่องของ สภาวะศูนย์กลาง (Central) และสภาวะการ

กระจายอ านาจ (De central) เป็นส าคัญ 

 กรมการปกครอง (2540, หน้า 30-40) ได้ให้ความหมายของค าว่า การกระจาย

อ านาจ (Decentralization) ว่าเป็นหลักการอย่างหนึ่งของการจัดระเบียบการปกครองประเทศ 

โดยมีหลักการส าคัญคือ เป็นการโอนอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให้ประชาชน         

ในท้องถิ่นด าเนินการเองโดยอิสระพอสมควร ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย การกระจาย
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อ านาจท าให้เกิดการจัดระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นขึ้นองค์การบริหารส่วนต าบลถือ

ได้ว่าเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งตามแนวความคิดของหลังการกระจายอ านาจ

การปกครอง 

 การกระจายอ านาจ (Decentralization) ในบริบทของการปฏิรูประบบการเมือง          

การปกครอง ของไทยจึงมีนัยโน้มเอียงตามความหมายของ การแบ่งปันอ านาจการตัดสินใจ 

(หรือในภาษากฎหมายของไทย เรียกว่า การวินิจฉัยสั่งการ) อันเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ 

(public affairs) ของรัฐส่วนกลางไปยังหน่วยงาน หรือองค์กรอื่น ๆ หรือเป็นการลดอ านาจจาก

ส่วนกลางสู่ภูมิภาค (Decentralization) ซึ่งหมายถึง การถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจ อ านาจ

หนา้ที่และภารกิจความรับผิดชอบจากภาครัฐส่วนกลาง (ศูนย์กลาง หรือศูนย์รวมอ านาจ) ไปยัง

พื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ  จากระดับบนไปสู่ระดับล่าง หรือจากระดับชาติไปสู่ท้องถิ่น โดยถ่าย

โอนใหแ้ก่องคก์รอื่นใด ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐส่วนภูมิภาค องค์กรอิสระ องค์กรท้องถิ่นหรือ

แมแ้ตเ่อกชน ไปด าเนนิงานแทน 

 การถ่ายโอนดังกล่าว อาจเป็นการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจทั้งหมด     

หรอืบางสว่นก็ได้ กล่าวคือ อาจจะมีลักษณะเป็นถ่ายโอนเฉพาะภารกิจ (Functional) ซึ่งเป็นการ

แบ่งภารกิจให้แก่องค์กรที่ได้รับการกระจายอ านาจด าเนินงาน หรือเป็นการถ่ายโอนยึดพื้นที่  

เป็นหลัก (Geographical) ซึ่งเป็นการแบ่งพืน้ที่เป็นหน่วยย่อยในการด าเนินการ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 

2553, สืบค้นเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2554, ออนไลน ์http://www.koratpao.go.th/pdf/mannul.pdf) 

 สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจให้ส่วนท้องถิ่นที่มีฐานะเป็น 

นิติบุคคลตามกฎหมาย ให้มีความอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาต าบล   

ในทุก ๆ ด้านเพื่อวามเป็นสุขของท้องถิ่นของตนเอง โดยมีตัวแทนของกลุ่มบุคคลในชุมชนนั้น 

การกระจายอ านาจเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งของผู้ที่มีหน้าที่ในการปกครอง     

การโยกย้ายอ านาจจากผู้ที่อยู่ในต าแหน่งหนึ่ง หรือระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่ง ซึ่งต าแหน่ง   

จะแสดงถึงอ านาจในการตัดสินใจ ค าว่า แหล่งของอ านาจนั้น หมายถึง ต าแหน่งหน้าที่ของงาน

หรอืคณะกรรมการบริหาร 

 2.  การปกครองท้องถ่ิน 

  2.1 แนวคดิการปกครองท้องถ่ิน 

    สมัยก่อนประเทศไทยปกครองระบอบสมบูรญาณาสิทธิราช เป็นการปกครอง

แบบรวมศูนย์อ านาจและกระจายการรวมศูนย์อ านาจ แต่เนื่องจากระบบการปกครองแบบรวม

ศูนย์อ านาจและการกระจายการรวมศูนย์อ านาจมคีวามลา่ช้าในการพัฒนาประเทศประกอบกับ

ประเทศไทยมีประชากรเพิ่มมากขึ้น ท าให้การปกครองดูแลประชาชนได้ไม่ทั่วถึงจึงได้น าระบบ

http://www.koratpao.go.th/pdf/mannul/chapter1.pdf
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การปกครองแบบกระจายอ านาจมาใช้ เพื่อให้สามารถดูแลและให้การบริการสาธารณะ       

แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ในรูปแบบของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นซึ่งได้แก่ กรุงเทพมหานคร 

พัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 

 ในการปกครองจัดระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องมีการกระจาย

อ านาจการบริหารจากการบริหารราชการส่วนกลางไปให้แก่ส่วนท้องถิ่น และในขณะเดียวกัน

การกระจายอ านาจการบริหารดังกล่าว ต้องไม่ท าลายความเป็นเอกภาพของรัฐเดี่ยวนั้นด้วย             

ซึ่งหมายความว่าการกระจายอ านาจดังกล่าวนั้น ต้องไม่ท าให้รัฐนั้นสูญสิ้นความเป็นรัฐเดี่ยวไป

และไม่ท าให้การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นนั้นแตกแยกออกเป็นรัฐเล็กรัฐน้อย ซึ่งจะท าให้

ความเป็นเอกภาพของรัฐนั้นเสียไป  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ส าหรับ

ปกครองประเทศ ซึ่งมีผลบังคับใช้มาตั้งแต่วันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2540 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการ

ปกครองท้องถิ่นและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ว่ารัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง

และตัดสินใจในกิจการได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและ เท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง

พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่  โดยต้องค านึง

เจตนารมณข์องประชาชนในจังหวัดนัน้  

 กฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (ฉบับปัจจุบัน) เพิ่มบทบาทขององค์กรส่วนท้องถิ่น

และประชาชนมากขึ้นท าให้การกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายที่สมบูรณ์ตาม

เจตนารมณ์ทั้งในด้านการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดการพัฒนาอย่างสมดุลยั่งยืน 

การปรับปรุงโครงสร้างทางการเมืองการปกครองให้ฝั่งรากลึกลงไปในระดับพื้นฐานของการ

ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยและการระดมทรัพยากร ความรู้ความสามารถจากประชาชน

ทุกภาคส่วนใหเ้ข้ามามีสว่นร่วมพัฒนาประเทศและร่วมพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้บัญญัติให้รัฐ

จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน

หลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจตรวจสอบการท างานเพื่อแก้ไข

ปัญหาในพืน้ที ่ 

 โกวิทย์ พวงงาม (2546, หน้า 11) ได้อธิบายความหมายของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย สามารถสรุปได้ดังนี ้ 

 1) เป็นการกระจายอ านาจทางการปกครองไปสู่ท้องถิ่น 
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 2)  เพื่อจัดท าการบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึง ตรงกับความต้องการของราษฎร

และเหมาะสมกับสภาพแตล่ะท้องถิ่น 

 3)  โดยใหป้ระชาชนในท้องถิ่นนั้นได้มีสว่นร่วมอย่างเต็มที่ 

 4)  เพื่อเป็นกระบวนการให้การเรียนรู้ในระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในระดับ

ท้องถิ่น 

 5) ราชการส่วนกลางต้องไม่มีอ านาจ เหนือคณะผู้บริหารส่วนท้องถิ่นแต่มีบทบาท   

ในการก ากับดูแลและให้ความช่วยเหลือ 

 6)  ท้องถิ่นต้องมีอสิระในการตัดสินใจก าหนดทิศทาง นโยบายและการบริหารจัดการ

เพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ในระดับหนึ่ง 

 2.2 ความหมายการปกครองท้องถ่ิน 

    ค าว่า “ท้องถิ่น” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (2546, 

หน้า 511) ใหค้วามหมายไว้ว่า ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อม 

ทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติ ที่มีความเป็นขอบเขตเฉพาะพื้นที่นั้น ๆ เป็นส าคัญและยังมี

ความหมายที่ก าหนดขอบเขตของพืน้ที่ระดับย่อยตามเขตการปกครอง หรือเป็นหน่วยงานระดับ

รองไปจากหน่วยงานใหญ่ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น ค าว่า ท้องถิ่น จึงขึ้นอยู่

กับการจ ากัดขอบเขตทางพื้นที่ดังกล่าวแล้ว และเมื่อน าไปใช้ประกอบกับค าใดจะให้ความหมาย

เฉพาะเจาะจงในเรื่องนัน้เชน่ประเพณีท้องถิ่น พืชประจ าท้องถิ่น เป็นต้น 

 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ หน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด

รูปแบบหนึ่ง โดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในเขตท้องถิ่นนั้น ๆ 

เลือกตั้งผู้แทนของตนเขา้ไปท าหนา้ที่เป็นผูบ้ริหารท้องถิ่น หรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเพื่อเลือก

ผู้บริหารท้องถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกว่าการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมตามล าดับ) องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจากรัฐได้ในระดับหนึ่งตาม

ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรง คือการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในท้องถิ่นนั้น ๆ สามารถเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตท้องถิ่นของตนได้

โดยตรง ส่วนการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยอ้อม สภาท้องถิ่นจะท าหน้าที่เลือกผู้บริหาร

ท้องถิ่นแทนประชาชนในท้องถิ่น กล่าวคือ ประชาชนในท้องถิ่นจะท าหน้าที่เพียงแค่เลือกสมาชิก

สภาท้องถิ่นเท่านั้น แล้วสมาชิกสภาท้องถิ่นจะท าหน้าที่ในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นอีก

ช้ันหนึ่งโดยมีสาระส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น (การปกครองท้องถิ่นไทย, วิกิพีเดีย 

สารานุกรมเสรี, สืบค้นเมื่อ 2 กันยายน 2554 จาก http://th.wikipedia.org/wiki) 

 1)  เป็นหนว่ยการปกครองขนาดเล็ก ซึ่งมกีฎหมายรับรองฐานะ  

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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 2)  มีอสิระในการบริหารจัดการจากรัฐในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด  

 3)  มีอ านาจในการจัดเก็บภาษีท้องถิ่นด้วยตัวเอง  

 4)  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  

 5)  มอีาณาเขตที่แน่นอนชัดเจน  

 6)  มีสภาท้องถิ่น และ/หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเขต

พืน้ที่  

 ดังน้ันสรุปได้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองตนเองของ

ประชาชน โดยรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนมีอิสระในการปกครองตนเอง ประชาชนมีสิทธิ์

เลือกผูบ้ริหารและสภาท้องถิ่นด าเนนิการบริหารท้องถิ่น ภายใต้การก ากับและควบคุมของรัฐ 

 2.3 หลักการปกครองท้องถ่ิน 

    พิชญ์ณิฐา พรรณศิลป์. (2552 หนา้ 8) อธิบายหลักการปกครองท้องถิ่นดังนี้  

    1) การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองของชุมชนหนึ่งซึ่งชุมชนเหล่านั้นอาจมี

ความแตกต่างกันในด้านความเจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่  เช่น หน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นของไทยแบ่งเป็นการปกครองกรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด และเมืองพัทยาตามเหตุผลดังกล่าว 

    2) การปกครองท้องถิ่นนั้น องค์การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระในการ

ปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสมกล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีขอบเขต

พอสมควรเพื่อให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การอย่างแท้จริง หากมีอ านาจน้อย

เกินไปก็อาจจะปฏิบัติหน้าที่ไม่สมเจตนารมณ์ของการปกครองท้องถิ่น หากมีอ านาจมากเกินไป

ไม่มขีอบเขตหน่วยการปกครองท้องถิ่นนัน้ก็จะกลายเป็นสภาพของรัฐอธิปไตยเองเป็นผลเสียต่อ

ความมั่นคงของรัฐบาลกลาง อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตามความ

เจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลกลาง

ในการพิจารณาการกระจายอ านาจในหนว่ยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจงึเหมาะสม 

    3) องค์กรปกครองท้องถิ่นจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะด าเนินการ

ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ 

     3.1) หน่วยการปกครองท้องถิ่นมีสิทธิอ านาจที่ตรากฎหมายหรือระเบียบ

ข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าที่และเพื่อใช้

บังคับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เชน่ เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติ เป็นต้น 

     3.2)  สิทธิที่เป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถิ่นคืออ านาจในการก าหนด

งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ของหนว่ยการปกครองท้องถิ่นนัน้ ๆ 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%84%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
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  4)  มีองค์กรที่จ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรที่จ าเป็นของ

ท้องถิ่นจัดแบ่งเป็นสองฝ่ายคือ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ เช่นการปกครอง

ท้องถิ่นแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ 

หรือในแบบมหานครหรือกรุงเทพมหานคร จะมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร

สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ เป็นต้น 

  5)  ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นนั้น จากแนวความคิดที่ว่า

ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้นที่จะรู้ปัญหา และวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริงหน่วยการ

ปกครองท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีประชาชนในท้องถิ่นมาบริหารงาน เพื่อให้สมเจตนารมณ์และ

ความต้องการของชุมชนและอยู่ภายใต้การควบคุมของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งจะเข้าในระบบ

และกลไกของประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 

 อุทัย หิรัญโต (2523 หน้า 22) ได้อธิบายระบบการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย

องค์ประกอบ 8 ประการ คือ  

 1)  สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเรื่อง

การปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองท้องถิ่นในประเทศนั้นจะมีความ

เข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่น เนื่องด้วยข้อความที่ก าหนดไว้         

ในรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่าประเทศนัน้มนีโยบายที่จะกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

 2)  พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการก าหนดพื้นที่และ

ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นซึ่งมหีลายประการ เชน่ ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์      

เชื้อชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีเกณฑ์ที่จะก าหนดพื้นที่

ระดับของหน่วยการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 ระดับ คือ หน่วยการปกครองท้องถิ่นขนาดเล็ก

และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติโดยองค์การ

อาหารและเกษตร องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรม องค์การอนามัยโลก และส านัก

กิจการสังคม ได้ให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่สามารถให้บริการและบริหารงาน

อย่างมีประสิทธิภาพได้ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยังมีปัจจัยอื่นที่จะต้อง

พิจารณาด้วย เชน่ ประสิทธิภาพในการบริหารรายได้ และบุคลากร 

 3)  การกระจายอ านาจและหน้าที่ การที่จะก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่มากน้อย

เพียงใดขึน้อยู่กับนโยบายทางการเมอืงการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคัญ 

 4)  องค์การนิติบุคคลจัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมายแยกรัฐบาลกลางมีขอบเขตการ

ปกครองอย่างแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎข้อบังคับควบคุมให้มีการปฏิบัติ

ตามนโยบายนั้น ๆ 
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 5)  การเลือกตั้งสมาชิกองค์การหรือคณะบริหารจะต้องได้รับเลือกจากประชาชน       

ในท้องถิ่นนั้น ๆ  ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการมีส่วนร่วมของการเมืองการปกครองของ

ประชาชนโดยเลือกบริหารท้องถิ่นของตนเอง 

 6)  อิสระในการปกครองตนเองสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติการ

ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุญาตจากรัฐบาลกลางและไม่อยู่ในสายการบังคับ

บัญชาของหน่วยงานทางราชการ 

 7)  งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษี เพื่อให้

ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะท านุบ ารุงท้องถิ่นให้ก้าวหน้า 

 8)  การควบคุมดูแลของรัฐ เมื่อได้รับการจัดตั้งขึ้นแล้วยังคงอยู่ในการก ากับดูแลจาก

รัฐเพื่อประโยชน์และความมั่นคงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการ

ด าเนินงานของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่ามีอิสระอย่างเต็มที่คงมี

เฉพาะอิสระในการด าเนินงานเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแล้วท้องถิ่นจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยรัฐ     

จงึตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแล 

 

แนวคดิเกี่ยวกับองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 

มากที่สุด ถือก าเนิดขึ้นมาภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ตาม

นโยบายการกระจายอ านาจการปกครองไปสู่ประชาชน โดยการจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (นพพร ตั้งจติต์งาม. 2551, หนา้ 15) 

 1)  ความเป็นมา พ.ศ. 2537 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าแหน่ง

แทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 นับตั้งแต่พระราชบัญญัติ

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 2 มีนาคม               

พ.ศ. 2538 ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดับต าบล โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูป

โฉมใหม่ของสภาต าบลทั่วประเทศออกเป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

  1.1) รูปแบบ “สภาต าบล” ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อันได้แก่ สภาต าบลที่มี

รายได้โดยไม่รวมเงนิอุดหนุนต่ ากว่า 150,000 บาท 

  1.2) รูปแบบ “องค์การบริหารส่วนต าบล” ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้ (โดยไม่

รวมเงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณที่ผ่านมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท

หรอืตามเกณฑ์รายได้เฉลี่ยของสภาต าบลที่มีการเปลี่ยนแปลง การประกาศยกฐานะสภาต าบล    
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ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องจัดท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศ      

ในราชกิจจานุเบกษา โดยในประกาศให้ระบุชื่อและขอบเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย 

มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2540 

 วัตถุประสงค์ของการตราพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 

พ.ศ. 2537 ต้องการยกฐานะของสภาต าบลเป็นนิติบุคคลและเป็นการบริหารราชการ            

ส่วนท้องถิ่นเพื่อให้การบริหารงานในระดับต าบลมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถรองรับการ

กระจายอ านาจไปสู่ประชาชนได้มากยิ่งขึน้ 

 พ.ศ. 2546 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ให้นายกองค์การบริหาร   

ส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  

 พ.ศ. 2552 ได้มีการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 ให้นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลด ารงต าแหน่งนับตั้งแต่วันที่ได้รับการเลือกตั้งและมีระยะเวลาด ารงต าแหน่งคราวละ

สี่ปีนับแตว่ันเลือกตั้ง 

 2) หลักเกณฑ์การจัดตั้งและการยุบรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส าหรับ

การยุบรวมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น สภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลอาจ

รวมกับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือกับหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่ นอื่นที่มีเขต

ติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกันได้ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในเขตต าบลนั้นหรือแยก

พื้นที่บางส่วนไปรวมกับหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่น หรือรับพื้นที่บางส่วนของสภา

ต าบลหรือองค์การริหารส่วนต าบล หรือหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอื่นมารวมด้วยกันได้ 

โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ก าหนดขอบเขตใหม่ของหน่วยงานบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นไว้ในประกาศกระทรวงมหาดไทยด้วย กระทรวงมหาดไทยสามารถ

ด าเนินการประกาศยุบสภาต าบลทั้งหมด และองค์การบริหารส่วนต าบลใดที่มีจ านวนประชากร

ไม่ถึง 2,000 คน โดยให้รวมพื้นที่เข้ากับองค์การบริหารส่วนต าบลอื่นหรือหน่วยงานบริหาร

ราชการส่วนท้องถิ่นที่มีเขตติดต่อกันภายในเขตอ าเภอเดียวกัน ภายใน 90 วันนับแต่วันที่มีเหตุ

ดังกล่าว ตามเจตนารมณข์องประชาชนในเขตต าบลนั้น 

 3) โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ

บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ได้แบ่งโครงสร้างขององค์การ
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บริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบล 

  3.1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล จ านวนหมู่บ้านละสองคน ซึ่งเลือกตั้งขึ้นโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บ้าน

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีเพียงหมู่บ้าน

เดียวให้มสีมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหกคน และในกรณีที่เขตองค์การบริหารส่วน

ต าบลใดมีเพียงสองหมู่บ้าน ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละสามคน อายุของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีก าหนด

คราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้งอ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล สภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลท าหนา้ที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ มีอ านาจหน้าที่ตา่ง ๆ ดังตอ่ไปนี ้

     3.1.1)  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นแนวทาง

ในการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

     3.1.2)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างขอ้บัญญัติองค์การบริหารส่วน

ต าบลร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บัญญัติงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม 

     3.1.3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป

ตามกฎหมาย นโยบายแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับ

ของทางราชการการแต่งตั้งเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลให้สภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล เลือกปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง

เป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ จัดการประชุมและ

งานอื่นใดตามที่ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย 

  3.2) นายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารให้องค์การบริหาร

ส่วนต าบล โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ให้นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี

นับแต่วันเลือกตั้ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหาร       

ส่วนต าบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการ

ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสอง

คนและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลควบคุมและรับผิดชอบการบริหาร
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กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างของ

องค์การบริหารส่วนต าบล  

 โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผู้บังคับบัญชารองจากนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม

นโยบายและมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายก าหนด หรือตามที่นายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลมอบหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและพนักงานส่วนต าบล เป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญามีอ านาจเปรียบเทียบปรับคดีละเมิดตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ต าบลได้ตามระเบียบและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดและตามพระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 โดยแบ่ง

โครงสร้างของพนักงานส่วนต าบลออกเป็นส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนโยธา 

ส่วนการคลัง และส่วนสาธารณสุข 

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ที่ ดังตอ่ไปนี ้

 1)  การก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดตอ่กฎหมายและรับผดิชอบในการบริหารราชการของ

องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ 

 2)  สั่ง อนุญาต และอนุมัตเิกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 3)  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 

 4)  วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 5)  รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 

 6)  ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 1.  ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  นักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของ "การมีส่วนร่วม" ซึ่งสามารถสรุปได้ 

ดังนี้ 

  พรรณิภา โสตถิพันธุ์ (2543 หน้า 21) กล่าว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือ

ของประชาชนทั้งของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เห็นพ้องต้องกัน ร่วมกันรับผิดชอบหรือเข้าร่วม
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กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม เพื่อการพัฒนาและแลกเปลี่ยนให้เป็นไปในทิศทางที่ต้องการ

โดยการกระท าของกลุ่มหรอืองค์กร 

  อภิชัย พันธเสน (2539 หน้า 164) ได้กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการสร้าง

ความรูส้ึกการมสี่วนรว่ม โดยการลดชอ่งว่างของการสื่อสารระหว่างภาครัฐโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กับประชาชน ทั้งที่ในความจริงอิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลได้แทรกเข้าไปใน

ชีวิตประจ าวัน ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้แก่ อ านาจในการตัดสินใจที่เน้นเรื่อง

อ านาจ และการควบคุมโดยมีกิจกรรมรว่มกันของประชาชน 

  เจริญ ภัสระ (2540 หน้า 1) กล่าวว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง ความพร้อมของ

ประชาชนในการพัฒนาขีดความสามารถของตนเอง ด้วยการร่วมคิด การร่วมตัดสินใจ อีกทั้งใช้

ความคิดสรา้งสรรค ์และความช านาญของประชาชนร่วมกับวิทยาการที่เหมาะสมในการจัดการ

และกระจายทรัพยากรที่มีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม

ตามความจ าเป็นโดยอาศัยการช่วยเหลือของหนว่ยงานภายนอกน้อยที่สุด 

  กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมจึงหมายความว่า การที่ประชาชนมีส่วนในการ

ตัดสินใจแก้ปัญหา แนวทางการพัฒนา โดยร่วมกันคิด ร่วมมือตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับ

ผลประโยชน์ตอ่การบริหารงานต่อประโยชน์โดยส่วนรวม 

 2.  แนวคดิการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  อ านาจ อนันตชัย (2538 หน้า 119) กล่าวถึง ลักษณะแนวคิดการมีส่วนร่วมมี 5 

แนวคิด ดังนี้ 

  1)  แนวคิดการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) หมายถึง การใช้การพูดหรือ

การเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเชื่อถือและการกระท าซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไข

การขัดแย้งในการปฏิบัติงาน และถ้าเกิดผลดีผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมี ศิลปะในการสร้างความ

เข้าใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมให้เข้าใจอย่างแจ่มแจ้ง ให้เกิดศรัทธาตรงกับความต้องการของ    

ผูถู้กเกลีย้กล่อม โดยเฉพาะในเรื่องความต้องการของตนตามหลักทฤษฎีของมาสโลว์ (Maslow) 

  2)  แนวคิดการระดมสร้างขวัญคนในชาติ (Nation Morale) คนเรามีความต้องการ       

ทั้งกายและใจ ถ้ามีขวัญดีผลก าไรก็จะสูงตามไปด้วย แต่ถ้าขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย ทั้งนี้

เนื่องจากขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั่นเอง การสร้าง

ขวัญใหด้ี ต้องพยายามสรา้งทัศนคติที่ดีตอ่ผูร้่วมงาน เชน่ การไม่เอารัดเอาเปรียบ ให้ข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับงาน เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตาม ถ้าคนท างานมีขวัญดี 

จะเกิดมคีวามส านึกในการรบผดิชอบอันจะเกิดผลดีต่อหน่วยงาน ทั้งในส่วนบุคคลและขวัญของ

กลุ่ม 
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  3)  แนวคิดการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจัยประการหนึ่งที่น าไปสู่

การมีส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น ซึ่งหมายถึงความรู้สึกที่เป็นตัวของ

ตัวเอง ที่จะอุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์รวมของชาติของตน พอใจเกียรติภูมิ 

จงรักภักดีตอ่ท้องถิ่น 

  4)  แนวคิดผู้น า (Leadership) ภาวะผู้น าจะช่วยจูงใจประชาชนท างานด้วยความเต็ม

ใจเพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้ เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการ

รวมกลุ่มคนจูงใจคนไปยังเป้าประสงค์ โดยทั่วไปแล้ว ผู้น าอาจมีทั้งผู้น าที่ดี เรียกว่าผู้น าปณิธาน

หรอืผูน้ าพลวัตรคือ เป็นผู้น าที่เคลื่อนไหวน าท างานเพื่อพัฒนาอย่างเสมอ ส่วนผู้น าไม่ดี คือ ไม่มี

ผลงานสร้างสรรค์ที่เรียกว่า ผู้น าปฏิเสธ ผลของการใช้การสร้างทฤษฎีผู้น า จะท าให้เกิดการ

ระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ดังนั้น 

ภาวะผู้น าที่ดยี่อมจะน าไปสู่การมีสว่นร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดีนั่นเอง 

  5)  แนวคิดการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) การใช้

ระบบการบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายเพราะกฎหมาย ระเบียบ แบบแผนเป็น

เครื่องมอืในการด าเนินการ แตอ่ย่างไรก็ตาม ผลของการมสี่วนรว่มมือไม่มีระบบใดที่ดีที่สุดเรื่อง

ของการบริหารเพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบังคับ   

ก็จะงานด้วยความรัก แตถ่้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบาย และความจ าเป็นร่วมกันของ

รัฐ เพราะการใชร้ะบบบริหารเป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

 3.  รูปแบบและระดับการมสี่วนร่วม 

  นิรันดร ์จงวุฒเิวศย์ (2538 หนา้ 189) ได้กล่าวลักษณะการมสี่วนรว่มรูปแบบการ

มีสว่นร่วมมีหลายระดับ ตั้งแตก่ารเป็นสมาชิกจนถึงการเป็นผู้น า ดังนี้  

  1) เป็นสมาชิก 

  2) เป็นสมาชิกผูเ้ข้าร่วมประชุม 

  3) เป็นสมาชิกผูบ้ริจาคเงนิช่วยเหลอื 

  4) เป็นกรรมการ 

  5) เป็นประธานกรรมการ 

  6) สมาชิกผูน้ั้นท าอะไรระหว่างประชุม 

  7) สมาชิกผูน้ั้นเล่นบทอะไรระหว่างประชุม 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ (2551: ระบบออนไลน์) อ้างใน 

สุพิชฌาย์ อภัยสุวรรณ, 2552, หน้า 15) ได้ก าหนดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 5 ระดับ 
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เพื่อที่ผู้ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานภาครัฐจะเลือกตัดสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมี

ส่วนรว่ม มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ระดับที่ 1 การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน 

ภาครัฐ (To Inform) 

 ระดับที่ 2 การเปิดให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินการ/การ

ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ อย่างอสิระและเป็นระบบ (To Consult) 

 ระดับที่ 3 เป็นระดับที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือ

เกี่ยวข้องในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และวิธีการท างาน (To Involve) 

 ระดับที่ 4 การที่หน่วยงานภาครัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมีบทบาท  

เป็นหุน้ส่วนหรือภาคีในการด าเนินกิจกรรมของหนว่ยงานภาครัฐ (To Collaborate) 

 ระดับที่ 5 การเสริมอ านาจประชาชน (To Empower) เป็นระดับที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนมบีทบาทเต็มในการตัดสินใจ การบริหารงาน และการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 

 4.  กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  แนว โสตถิพันธุ์ (2534, หน้า 13-14) ได้กล่าวถึง กระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดังนี ้

  1)  การมสี่วนรว่มคิด 

  2)  การมสี่วนรว่มตัดสินใจ 

  3)  การมสี่วนรว่มปฏิบัติการตามโครงการ 

  4)  การมสี่วนรว่มตดิตามและประเมินผล 

 5.  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  อรพินท์ สุทธิพันธ์ (2533, หน้า 13 -14) และกองพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน 

(2543, หนา้ 14 -16) ได้กล่าวตรงกันว่าขั้นตอนการมสี่วนรว่มมีอยู่ 5 ขั้นตอน คือ 

  1)  การมีส่วนร่วมคิด คือ ร่วมประชุมปรึกษาหารือในปัญหาและการก าหนด

กิจกรรม วิธีการด าเนินงานเพื่อให้กิจกรรมได้ผลตามวัตถุประสงค ์

  2)  การมีส่วนร่วมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ต้องร่วมการตัดสินใจ

เลือกกิจกรรมหรอืแนวทางที่เห็นว่าดีที่สุดหรอืเหมาะสมที่สุด 

  3)  การมีส่วนร่วมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เข้าร่วมในกิจกรรมตามวิถีทางและ

แนวทางใหเ้ป็นไปตามแผนที่วางไว้ 

  4)  การมสี่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ ร่วมในการรับผลประโยชน์อันเกิดจาก

ผลของกิจกรรมหรอืการด าเนินงานของสมาชิกเอง 
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  5)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ ร่วมในการประเมินผลการท างานของกลุ่ม 

และประเมินสถานการณ์ภายนอกด้วย 

  ระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ประชาชน และผู้ที่

เกี่ยวข้องมีโอกาสได้เข้าร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเข้าใจ ร่วมแสดงทัศนะ ร่วมเสนอปัญหา

ประเด็นที่ส าคัญที่เกี่ยวข้องร่วมคิดแนวทาง ร่วมการแก้ไขปัญหา ร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

และร่วมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุน้ส่วนการพัฒนาโดยระดับการมสี่วนรว่มของประชาชน  

  เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2541, หน้า 272-273) ได้กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน สามารถแบ่งได้ 4 ขั้นตอน ดังนี้  

  1)  การมสี่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

  2)  การมสี่วนรว่มในการในการวางแผน 

  3)  การมสี่วนรว่มในการลงทุนและการปฏิบัติการ 

  4)  การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล 

 6.  ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 

  นิรันดร ์จงวุฒเิวศย์ (2538 หนา้ 189) ได้กล่าวปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ได้แก่ 

  1)  อายุและเพศ 

  2)  สถานภาพในครอบครัว 

  3)  ระดับการศกึษา 

  4)  สถานภาพทางสังคม 

  5)  อาชีพ 

  6)  รายได้และทรัพย์สิน 

  7)  ระยะเวลาในท้องถิ่น ระยะเวลาที่อยู่ในโครงการ 

  8)  พืน้ที่ดินถือครองและสถานภาพการท างาน 

 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มิได้หมายถึง การเข้าไปมีส่วนร่วม

เฉพาะเป็นบางครั้งเป็นบางคราว ผู้ที่เข้าไปมีส่วนร่วมต้องมีความจริงใจ มีความคิดที่เข้าไป

ช่วยเหลือชุมชนหรอืสังคมด้วยความจริงใจ ให้เป็นชุมชนหรือสังคมที่น่าอยู่ในลักษณะที่ว่าร่วมคิด 

ร่วมท า ร่วมแก้ไข 
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ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก  

 ประวัติและความเป็นมา (องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก. 2554 หน้า 1) องค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกได้รับยกฐานะเป็นสภาต าบลแม่สุก เมื่อปี พ.ศ. 2538 และได้รับการ    

ยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2540 ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดตัง้องค์การบริหารส่วนต าบล  

 องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยมีที่ตั้งอยู่ที่องค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกตั้งอยู่ ณ หมู่ที่ 10 บ้านแม่สุกน้ าล้อม ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัด

พะเยา อยู่ห่างจากตัวจังหวัดพะเยาไปทางทิศเหนือระยะทางประมาณ 22 กิโลเมตร มีเนื้อที่

ทั้งหมด 36.2 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 22,625 ไร่ มีพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม มีบ้านเรือนอยู่กัน

เป็นกลุ่มเป็นชุมชน ส่วนมากเป็นระบบเครือญาติพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มีจ านวนครัวเรือน

2,347 หลังคาเรือน ประชากร ประกอบด้วย เพศชาย จ านวน 2,771 คน เพศผู้หญิง จ านวน 

2,836 คน รวมเป็น 5,607 คน ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีหมู่บ้านใน

พืน้ที่ปกครอง จ านวน 10 หมูบ่้าน ดังนี้ 

 หมูท่ี ่1 บ้านแมสุ่กเหนือ 

 หมูท่ี ่2 บ้านแมสุ่ก 

 หมูท่ี ่3 บ้านแม่จว้าเหนือ 

 หมูท่ี ่4 บ้านแม่จว้ากลาง 

 หมูท่ี ่5 บ้านแม่จว้าใต้ 

 หมูท่ี ่6 บ้านแมสุ่กกลาง 

 หมูท่ี ่7 บ้านปันเจิง 

 หมูท่ี ่8 บ้านแม่จว้า 

 หมูท่ี ่9 บ้านแมสุ่กดอย 

 หมูท่ี่ 10 บ้านแม่สุกน้ าล้อม 

 ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2552-2556 มดีังนี้ 

 1)  นายนิโรธ โลหะชีพ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก 

 2)  นายมานัส แก้วเขียว ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

 3)  นางวรษิา สุวรรณรัตน์ ต าแหนง่ รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

 4)  นางบัวผัน แก้วตา ต าแหนง่ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

 5)  นายณรงค์ ขัตวิงค์ ต าแหน่ง ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

 6)  นายสมยศ น้อมแนบ ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก 
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 นโยบายของผู้บริหารท้องถ่ิน 

 1)  นโยบายด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว ได้แก่ 

  1.1) จัดตัง้ศูนย์จ าหนา่ยสินค้าโอทอปในต าบลแม่สุก และหาตลาดนอกพืน้ที่ 

  1.2) สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมกลุ่มอาชีพเกษตร ได้แก่ กลุ่มธนาคารข้าว

ยางพารากลุ่มปุ๋ยพริกกระเทียมข้าวโพด ลิน้จี่ ล าไย และกลุ่มอื่น ๆ 

  1.3) ส่งเสริมการท่องเที่ยว เช่น น้ าตกแม่สุก พระธาตุแม่สุกและสนับสนุนให้    

ต าบลแมสุ่กเป็นศูนย์การเรียนรู้ของกลุ่มอาชีพและกลุ่มอื่น ๆ ที่มคีวามเข้มแข็ง 

  1.4) ส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพ เพื่อให้ประชาชนมรีายได้เพิ่มขึ้น 

  1.5) ส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม โดยมุ่งเน้นด้านคุณภาพ ลดต้นทุนการผลิตตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  1.6) ส่งเสริมให้มีการอบรม เพื่อเพิ่มทักษะความรู้ให้แก่กลุ่มอาชีพต่าง  ๆ          

และองค์กรตา่ง ๆ ในต าบลแมสุ่ก 

 2)  นโยบายด้านการศึกษา ได้แก่ 

  2.1) สนับสนุนการศึกษาส าหรับพระภิกษุ สามเณร เด็กนักเรียน นักศึกษา         

และผูด้้อยโอกาสในต าบลแม่สุก 

  2.2) สนับสนุนอาหารกลางวันและนมส าหรับนักเรียนครบทุกคน 

  2.3) สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานศึกษา        

และสนับสนุนให้มกีารพัฒนาหลักสูตรชุมชน 

  2.4) สนับสนุนให้สถานศกึษาเข้าร่วมโครงการโรงเรยีนวิถีพุทธ 

  2.5) ส่งเสริมศูนย์การเรียนรู้ไอซีทีชุมชนต าบลแม่สุก เพื่อเป็นแหล่งศึกษาค้นคว้า

ด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อให้บริการแก่นักเรียนและประชาชน 

 3)  นโยบายด้านศาสนาและวัฒนธรรม ได้แก่ 

  3.1) สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมการเล่นดนตรีส าหรับเยาวชน 

  3.2) สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมวงดนตรีพื้นเมอืงส าหรับผูสู้งอายุ 

  3.3) ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีพื้นบ้านอย่างทั่วถึง  ได้แก่ ประเพณี

สงกรานต์ประเพณีลอยกระทง สรงน้ าพระธาตุ ประเพณีเลี้ยงผีขุนน้ าและประเพณีต่าง ๆ       

ในต าบลแม่สุก 

  3.4) ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านศาสนา วันส าคัญทางศาสนาประเพณี 

วัฒนธรรมในท้องถิ่น 

  3.5) สนับสนุนการจัดอบรมค่ายคุณธรรมจริยธรรมอย่างตอ่เนื่อง 
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 4)  นโยบายด้านสาธารณสุข ได้แก่ 

  4.1)  ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพและสวัสดิการของบุคลากรทางด้าน

สาธารณสุข อสม. ในชุมชน 

  4.2)  สนับสนุนกิจกรรมผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส ให้มีโอกาสตรวจสุขภาพออก

ก าลังกายและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ การสร้างสุขภาพและป้องกันโรคทุกรูปแบบให้กับผู้สูงอายุ

และประชาชนทั่วไป 

  4.3)  สนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรมรณรงคเ์พื่อลดปัจจัยเสี่ยงตอ่สุขภาพ 

  4.4)  จัดอบรมใหค้วามรูแ้ก่ประชาชน เรื่องการดูแลสุขภาพอนามัยการป้องกันโรค 

 5)  นโยบายด้านสวัสดิการและสังคม ได้แก่ 

  5.1)  สนับสนุนเงินสงเคราะห์ผู้สูงอายุครบทุกคน ผู้ป่วยเอดส์ คนพิการและ

ผูด้้อยโอกาสให้ได้รับเบีย้ยังชพีทุกปี 

  5.2)  สนับสนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลแม่สุก เพื่อเสริมสร้างสวัสดิการ     

ของประชาชนในต าบลแม่สุก 

  5.3)  สนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมกิจกรรมของพระภิกษุสงฆ์ สามเณรกลุ่ม

ผูสู้งอายุชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน อสม. กลุ่มอาชีพ พอ่บ้าน แม่บ้าน ชรบ. อปพร. คณะกรรมการ

กองทุนหมูบ่้าน เยาวชนสภาวัฒนธรรม และกลุ่มออมทรัพย์ 

  5.4)  สนับสนุนให้มกีารช่วยเหลือผู้ประสบภัยอย่างเร่งด่วนและเป็นธรรม 

  5.5)  สนับสนุนงบประมาณเพื่อท ากิจกรรมรณรงค์การแพร่ระบาดของโรคเอดส์

และยาเสพติด 

  5.6)  สนับสนุนนโยบายปราบปรามยาเสพติด โดยร่วมมือกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

  5.7) สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบร้อย  

 6)  นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ได้แก่ 

  6.1)  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ ถนน คสล. ไฟฟ้า ประปา อ่างเก็บน้ า   

พนังกั้นน้ า ฝาย 

  6.2)  จัดตัง้และปรับปรุงศูนย์บริการชุมชนให้ครบทุกหมู่บ้านเพื่อให้เป็นศูนย์บริการ

ในด้านต่าง ๆ  ได้แก่ศูนย์บริการข้อมูลข่าวสาร สุขภาพอนามัย อาชีพ ศูนย์สงเคราะห์ราษฎร 

ผูสู้งอายุ พ่อบ้าน แม่บ้าน เยาวชน คนพิการ ชรบ. อปพร.  

  6.3)  จัดตั้งศูนย์ อปพร.จัดหารถกู้ภัย เพื่อบรรเทาสาธารณภัยพร้อมอุปกรณ์การ

สื่อสาร เพื่อใหบ้ริการประชาชน 

  6.4)  พัฒนาถนนและสนับสนุนการขยายเขตประปาและไฟฟ้าให้มใีช้อย่างทั่วถึง 
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  6.5) ปรับปรุงพัฒนาถนนเข้าสู่พื้นที่ท าการเกษตรเพื่อความสะดวกในการขนถ่าย

ผลผลิตทางการเกษตรอย่างทั่วถึง 

  6.6) ปรับปรุงภูมิทัศนไ์หล่ทางในเขตต าบลแม่สุกให้สวยงาม 

  6.7) จัดสร้างรางระบายน้ าภายในหมูบ่้านเพื่อไม่ให้น้ าท่วมขัง 

  6.8) ขุดลอกล าเหมืองให้สามารถระบายน้ าได้ดี 

 7)  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ 

  7.1) สนับสนุนส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการด้านขยะให้เกิดประโยชน์สูงสุด         

เช่น การแยกขยะ ธนาคารขยะ ท าปุ๋ยหมักจากขยะเพื่อลดภาวะโลกร้อน 

  7.2) สนับสนุนการปลูกป่า และอนุรักษ์สัตว์ป่า โดยสร้างจิตส านึกให้คนในต าบล  

แมสุ่กรักษาสิ่งแวดล้อม 

 8)  นโยบายด้านบริหารองค์กร การบรหิารจัดการ ได้แก่ 

  8.1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคมและการร่วม   

เป็นคณะกรรมการในงานต่าง ๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

  8.2) จัดให้มีการพัฒนา ปรับปรุง ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง   

ตรงตามข้อเท็จจรงิที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว 

  8.3) ปรับปรุงและพัฒนาอาคารสถานที่เพื่อรองรับการให้บริการแก่ประชาชน 

  8.4) ปรับปรุงและพัฒนาการให้บริการประชาชนโดยปรับทัศนะคติของพนักงาน 

เจ้าหนา้ที่ อบต. ให้มคีวามสุภาพ อ่อนน้อม ให้เกิดความพึงพอใจแก่ผูม้าใช้บริการ 

  8.5) ส่งเสริมการศึกษาอบรมให้ความรู้แก่สมาชิกสภา อบต. ผู้บริหาร และ

พนักงาน เจา้หนา้ที่ 

  8.6) ให้มีการบริการแก่ประชาชนทั้งในและนอกสถานที่ 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการศึกษาค้นคว้าเอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนพอสรุปได้ ดังนี้ 

 จิราวัลย์ วรวงค์ (2550, หน้า 115-116) ได้ศึกษาการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง ผลการศกึษาปรากฏดังนี้ 

 1) ประชาชนเห็นว่าเทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   

ในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและรายได้ทุกด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ

ลงทุนและปฏิบัติงาน ด้านการมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล 
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 2) ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่างกันเห็นว่าเทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการ

ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมและรายได้ด้าน คือ ด้านการมี

ส่วนรว่มในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการมสี่วนรว่มในการวางแผนด าเนินการ

และด้านการมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล ไม่แตกต่าง ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการ

ลงทุนและปฏิบัติงานแตกต่างกัน โดยประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษาระดับ

ประถมศึกษาเห็นว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล

ต าบลด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานมากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา ประชาชนที่มีอาชีพแตกต่างกันเห็นว่าเทศบาลต าบลสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมและรายด้าน คือด้านการมีส่วนร่วมในการค้น

ปัญหาและสาเหตุของปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการมสี่วนรว่มในการวางแผนด าเนินการ

และด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านการมีส่วนร่วม      

ในการติดตามและประเมินผลแตกต่างกัน โดยประชาชนที่มีอาชีพรับราชการและอื่น ๆ เห็นว่า   

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง 

ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงานมากว่า  ประชาชนที่มีอาชีพค้าขายและ

เกษตรกรรม 

 ประชาชนที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนแตกต่างกันเห็นว่าเทศบาลต าบลเมืองสรวง มีการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมและรายด้าน คือ ด้านการมี

ส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ ด้านการส่งเสริมในการลงทุนและปฏิบัติงานและด้านการมี

ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล แตกต่างกันยกเว้น ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นปัญหา

และสาเหตุของปัญหา ไม่แตกต่างกัน โดยประชาชนส่วนใหญ่ที่มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 15,001 

บาทขึ้นไป และ 5,001-10,000 บาท เห็นว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลมากกว่าประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาทและ 10,001-

15,000 บาท 

 สุรศักดิ์ พรหมศิริพัฒน์ (2550, หน้า 79) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชน

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลท่ามะกา อ าเภอท่ามะกา 

จังหวัดกาญจนบุรี โดยศึกษาการมีส่วนร่วม 3 ด้าน คือ ด้านกายภาพ และสภาพแวดล้อม   

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และด้านการเมอืงและการบริหาร ผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชนอยู่ระดับต่ าทั้ง 3 ด้าน คือ ร้อยละ 54.7 ในด้านการเมืองและ

การบริหาร ร้อยละ 65.8 ในด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม และร้อยละ 80.3 ด้านสังคมและ
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เศรษฐกิจ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมกับการพัฒนาชุมชนคือ ปัจจัยด้านอายุ    

และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในเขตเทศบาล 

 สมบูรณ์ กนกหงส์ (2544, หน้า 98) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า บุคคลในชุมชน

โดยรวมเห็นว่าการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก

โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยคือ ด้านลักษณะความเป็นผู้น า การให้ความร่วมมือกับ

หน่วยงานอื่น การมีส่วนร่วมเพื่อการพึ่งตนเอง ด้านโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนเพื่อการเรียนรู้

ร่วมกัน ด้านการตัดสินใจของชุมชนและความสามัคคี และความร่วมมือในชุมชนอและบุคลากร

ในชุมชน มีสถานภาพแตกต่างกันเห็นว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหาร          

ส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้านไมแ่ตกต่างกัน 

 ณสิรา บุญเฉลิม (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมสี่วนรว่มของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะขุนหวาน อ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยได้

ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลและ

ศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผลการศึกษาพบว่าประชาชนมีระดับความรู้ความเข้าใจอยู่ในระดับสูง  ประชาชนมีส่วนร่วม     

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับค่อนข้างสูง และปัจจัยด้านภูมิหลัง

ทางสังคม ได้แก ่อายุและอาชีพมคีวามสัมพันธ์กับความรูค้วามเข้าใจ 

 สุภาพ ศรเีมือง (2544, หนา้ 115) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ต าบลศึกษากรณีต าบลบ้านโพธิ์ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย พบว่า ด้านการเสนอปัญหา

ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับกลาง (ร้อยละ 46.8) กลุ่มที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ สมาชิก

องค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนส่วนมากมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 35.5) กลุ่ม

สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการพัฒนาสตรี       

ด้านการบริหารด าเนินการ ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนร่วม (ร้อยละ 40.9) กลุ่มที่มีส่วนร่วม 

ด้านการบริหารจะเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลด้านการตรวจสอบประชาชนส่วนใหญ่

ไม่มสี่วนรว่มในการตรวจสอบ (ร้อยละ 31.9) ด้านการรับประโยชน์ส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จาก

โครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการขึ้น ระดับการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง

(ร้อยละ 48.1) ด้านการติดตามผล ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับกลาง (ร้อยละ 46.25) โดยร่วม

ดูแลกิจกรรมหรอืโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบล จัดท าขึ้น 

 บรรเจิด อนุเวช (2543, หนา้ 95) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจของ

ประชาชนเกี่ยวกับหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอวังน้อยจังหวัด
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พระนครศรีอยุธยา พบว่า ประชาชนมากกว่าครึ่งหนึ่งมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การ

บริหารส่วนต าบลในทุกกิจกรรม และประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนต าบลถูกต้อง ภูมิหลังของประชาชนในด้าน เพศ การศึกษา รายได้ 

ภูมิล าเนาและการรับรู้ข่าวสาร มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานส่วนต าบล 

การส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชนท าได้โดย การประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาท

หนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และรณรงคใ์ห้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดให้ขึ้นมาปัจจัยที่ไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม ได้แก่ อายุ 

และการมีต าแหน่งในหมู่บ้านส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน        

คือ เพศ รายได้ การศึกษา อาชีพ การได้รับฝึกอบรมจากทางราชการ การได้รับข่าวสารจาก

หนังสือพิมพ์หรือรายงาน การได้รับข่าวสารจากเอกสารหรือวารสาร การได้รับข่าวสารจาก

วิทยุ การได้รับข่าวสารจากโทรทัศน์ 

 ไชยยศ ทะไกรราช (2547, หน้า 121-122) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคม

หมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด 

พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนานั้น เป็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญในการพัฒนา

ท้องถิ่นเนื่องจากเป็นกระบวนการที่รัฐท าการส่งเสริม สนับสุนนและสร้างโอกาสให้กับประชาชน       

ทั้งในรูปส่วนบุคคลและกลุ่มคน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานหลายเรื่องรวมกันเพื่อให้

ประชาชนในท้องถิ่นมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ

ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาคมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล  

ในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ซึ่งเป็นพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับ

ท้องถิ่น ที่เสริมสร้างประสบการณ์ให้แก่ประชาคมหมู่บ้านได้รู้จักคิดเป็น ท าเป็น ในฐานะที่เป็น

ตัวแทนของหมู่บ้านตามหลักการพัฒนา และสร้างรูปแบบด้านร่วมมือวางนโยบายด้านร่วม

ตัดสินใจใช้ทรัพยากรด้านร่วมจัดหรือปรับปรุงการบริหารงานด้านร่วมมือลงทุนในกิจกรรม

โครงการชุมชนด้านร่วมปฏิบัติตาม ด้านร่วมปฏิบัติตามนโยบายและด้านการควบคุมติดตาม

ประเมินผลตามความคดิเห็นของผู้น าชุมชนที่เป็นประชาคมหมู่บ้านในองค์การบริหารส่วนต าบล

ในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 38 ข้อ แบบสอบถามมีความเชื่อมั่นทั้งฉบับ         

ผลการศกึษาพบว่า 

 1) ประชาคมหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมากที่สุด       

มีช่วงอายุส่วนใหญ่ระหว่าง 40-50 ปี และมีการศกึษาในระดับประถมศึกษามากที่สุด 

 2) ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด     

เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง 7 ด้านอยู่ในระดับปาน
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กลางโดยมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการพัฒนาและสร้างรูปแบบ ด้านการจัดหรือปรับปรุง   

การบริหารงานและด้านการตัดสินใจใช้ทรัพยากร แต่เห็นว่ามีส่วนร่วมในด้านปฏิบัติตาม

นโยบายอยู่ในระดับมาก 

 3) ประชาคมหมู่บ้านเพศชายและเพศหญิงเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด มีส่วนร่วม  

ในการพัฒนาท้องถิ่น โยรวมและเป็นรายด้านไมแ่ตกต่างกัน 

 4) ประชาคมหมู่บ้านที่มีอายุต่างกันเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 2 ด้าน คือด้านการ

พัฒนาและสรา้งรูปแบบและด้านการควบคุมและติดตามประเมินผล แตกต่างกันอย่างนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 5) ประชาคมหมู่บ้านต้องการมีส่วนร่วมและต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบล   

เปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วม 3 ด้าน คือ ด้านการควบคุมติดตามและประเมินผล

จากผลการศึกษาดังข้างกล่าวข้างต้น เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้าน โดยเปิดโอกาสให้ประชาคมหมู่บ้าน       

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นทุกกระบวนการและฝึกให้ประชาคมหมู่บ้านกล้าคิด กล้าท า 

และรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรมนั้น ๆ โดยการอบรมให้ความรู้ แนะน าตลอดจนเรียนรู้จาก

ประสบการณจ์รงิ 

 พนิดา ธนะกลม (2550, หนา้ 107-108) ได้ศึกษาการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานของเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ อ าเภอสุวรรณภูม ิจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า 

 1)  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ ส่วนใหญ่เป็นหญิงมีอายุระหว่าง 31-40 ปี 

จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายได้ต่อเดือนไม่เกิน 5,000 

บาท 

 2)  ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด โดยรวมและรายด้าน 3 ด้าน คือ 

ด้านการค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหารวมถึงแนวทางการแก้ไข ด้านการตัดสินใจเลือก

แนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา ด้านการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตาม

แผนอยู่ระดับปานกลาง ส่วนด้านการประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนา การมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานอยู่ในระดับน้อย 

 3) ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานของเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ โดยรวมและเป็นรายด้านมากกว่าประชาชนที่มี
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การศกึษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศกึษาตอนตน้ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และระดับ 

ปวช./ปวส./อนุปริญญาส่วนประชาชนที่มีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลสุวรรรภูมิ มากกว่าประชาชนทุกอาชีพ ได้แก่เกษตรกรรม รับจ้าง และอาชีพอื่น ๆ 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 ภัคจิรา ปกป้อง (2546, หนา้ 102) ได้ศึกษาการประเมนิผลการบริหารงานของ อบต. 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ  

ค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร โดยได้ศึกษา 6 ด้าน คือ ด้านการร่วมคิดด้านการร่วมตัดสินใจ       

ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ด้านการร่วม

ตรวจสอบ โดยสรุปผลของการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับปานกลาง ประชาชน  

มีความแตกต่างในเรื่องวุฒิการศึกษาและอาชีพ จะมีความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกันแต่ประชาชนที่มีรายได้

ที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มไม่แตกต่างกัน 

 ปิยนุช แสงวุธ (2544, หน้า 118-119) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

วางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางงาม อ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

ประชาชนมีรูปแบบมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 6 ประการ คือ การเป็นสมาชิกของ

กลุ่มต่าง ๆ การศึกษาปัญหาและความต้องการของชุมชน การประชุมวิเคราะห์ปัญหาชุมชน 

การจัดล าดับความต้องการและปัญหาของชุมชน การวางแผนแก้ปัญหาในลักษณะโครงการ 

และการประชุมพิจารณาวิธีด าเนินการ จากการมีส่วนร่วมนี้ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้

ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม ปัญหาที่พบ คือ ผู้เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล   

จะมีระดับการมสี่วนรว่มในการรว่มวางแผนพัฒนาท้องถิ่น การรับรู้และเข้าใจระบบการวางแผน

มากกว่าประชาชน ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ได้รับ

ความร่วมมือจากประชาชนประชาชนขาดความรู้ ขาดความเข้าใจ ขาดวิสัยทัศน์การมีส่วนร่วม

วางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 จ าเรญิ แก้วมะไฟ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การมสี่วนรว่มของประชาชน

ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลบาละ อ าเภอกาบัง จังหวัดยะลา 

ได้ศึกษาเปรียบเทียบสถานภาพของประชาชนที่มีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมและด้าน

การแสดงความคิดเห็น การก าหนดปัญหา การได้รับผลประโยชน์และการติดตามประเมินผล 

อยู่ในระดับกลาง ปัญหาอุปสรรค์ในการมสี่วนร่วมคือ ความไม่เข้าใจของประชาชนว่าจัดท าแผน  
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ไปท าไม รองลงมาคือ นายกและสมาชิกไม่เข้าใจในกระบวนการจัดท าแผนและการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

 

กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

 การศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ในครั้งนี ้ ผู ้วิจัยได้ศึกษา จากแนวคิดของ    

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ที่ได้กล่าวถึงขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งมี 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

การมีส่วนร่วมเสนอปัญหา การมีส่วนร่วมวางแผน การมีส่วนร่วมปฏิบัติ และการมีส่วนร่วม

ติดตามตรวจสอบและประเมินผล น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยสามารถเขียน

เป็นแผนภาพแสดงกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ ดังนี้ 

 

        ตัวแปรอิสระ                    ตัวแปรตาม 

        (Independent Variable)                    (Dependent Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1) เพศ 

2) อายุ 

3) ระดับการศกึษา 

การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอ 

แมใ่จ จังหวัดพะเยา 4 ด้าน คือ 

1) ด้านการมีสว่นร่วมเสนอปัญหา 

2) ด้านการมีสว่นร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

3) ด้านการส่วนร่วมกิจกรรม 

4) ด้านการมีสว่นร่วมตรวจสอบติดตามการ

ด าเนนิงาน  

 



บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) มีขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการวจิัย ดังนี้ 

 1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2.  เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 

 3.  เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

 4.  การสรา้งและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

 5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 6.  การวิเคราะหข์้อมูลและประมวลผล 

 7.  สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 1.  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อายุ

ตั้งแต่ 18 ปี ที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

จ านวน 10 หมู่บ้าน มีประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ชาย 2,122 คน หญิง 2,217 คน รวม

ทั้งสิน้ 4,339 คน 

 2.  กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ได้แก่ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อายุตั้งแต่ 18 ปี 

โดยก าหนดคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

  1) มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป  

  2) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ 

จังหวัดพะเยา 

  3) ยินดีให้ความรว่มมอืในการตอบแบบสอบถาม 
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เทคนิควธิีการสุ่มตัวอย่าง 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา” กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออก

เสียงเลือกตั้งอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จ านวน 10 หมู่บ้าน มีประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง          

ชาย 2,122 คน หญิง 2,217 คน รวมทั้งสิ้น 4,339 คน ซึ่งเป็นผู้มีความสามารถในการสื่อสาร 

การพูด การฟังรวมถึงเข้าใจภาษาไทยได้ดีและยินดีให้ความร่วมมือในการศึกษาครั้งนี้ โดยได้

กลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน จากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของ

ทาโร ยามาเน ่(Taro Yamane) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ์, 2550, หนา้ 155) โดยค านวณได้ดังนี้ 

Sample size =      N  

                 1 + Ne2 
  

โดยที่ Sample size  =  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

         N =  จ านวนประชากร 

         e =  ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง (0.05) 
 

  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง =          4,339   

           1+ 4,339 (0.05)2 

        =   367คน 
 

 จากสูตรดังกล่าวได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง 367 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้านโดย

ใช้การสุ่มตัวอย่าง แบบแบ่งช้ันภูมิตามสัดส่วน (Proportionate Stratified Random Sampling)   

(บุญใจ ศรีสถิตนรากุล, 2550, หน้า 207) ท าการค านวณเพื่อท าการสุ่มตัวอย่างในการวิจัย   

ในแต่ละหมูบ่้านโดยใช้สูตรดังนี้ 
 

 ขนาดตัวอย่าง      =   n x n1 

                         N 

        n1   = ขนาดตัวอย่างของแต่ละช้ัน 

          n    = ขนาดตัวอย่างของประชากรกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย 

          N    = ขนาดประชากร 

 

 

=    366.23 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามหมู่บ้าน ดังน้ี 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร การค านวณ กลุ่มตัวอย่าง 

หมูท่ี่ 1 บ้านแมสุ่กเหนือ 63 คน 
367 x 63 

4,339 
20 คน 

หมูท่ี่ 2 บ้านแม่สุก 157 คน 
367 x 63 

4,339 
50 คน 

หมูท่ี่ 3 บ้านแม่จว้าเหนือ 44 คน 
367 x 63 

4,339 
14 คน 

หมูท่ี่ 4 บ้านแม่จว้ากลาง 84 คน 
367 x 63 

4,339 
27 คน 

หมูท่ี่ 5 บ้านแม่จว้าใต้ 89 คน 
367 x 63 

4,339 
28 คน 

หมูท่ี่ 6บ้านแม่สุกกลาง 128 คน 
367 x 63 

4,339 
41 คน 

หมูท่ี่ 7 บ้านแม่จว้าปันเจงิ 94 คน 
367 x 63 

4,339 
30 คน 

หมูท่ี่ 8 บ้านแม่จว้า 105 คน 
367 x 63 

4,339 
33 คน 

หมูท่ี่ 9 บ้านแมสุ่กดอย 105 คน 
367 x 63 

4,339 
33 คน 

หมูท่ี่ 10 บ้านแมสุ่กน้ าล้อม 91 คน 
367 x 63 

4,339 
29 คน 

รวม 4,339 คน  367 คน 

 

 หลังจากได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้ศึกษาจะใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random 

sampling) โดยใช้วิธีการจับฉลาก แบบวิธีจับฉลากจากจ านวนประชากรที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

ที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก และมีรายชื่อในทะเบียนบ้าน แบ่งตามจ านวน

หมู่บ้าน จ านวนประชากร การสุ่มวิธีนี้จะต้องมีรายชื่อประชากรที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 

และจะต้องท ารายชื่อประชากรทั้งหมดให้มีเลขก ากับหน่วยรายชื่อประชากรทั้งหมด โดยถือว่า

ทุกหน่วยประชากรมีโอกาสจะถูกเลือกเพื่อตอบแบบสอบถามเท่า ๆ กัน จนครบจ านวนกลุ่ม

ตัวอย่างในแต่ละหมูบ่้าน 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วจิัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมอืในการเก็บรวบรวมข้อมูล ที่สร้าง

ขึ้นเองน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยข้อค าถามได้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถามประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ของประชาชนในเขตแม่สุก อ าเภอแม่ใจ 

จังหวัดพะเยา 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด เป็นค าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

มีจ านวน 20 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา 2) ด้านการ

มีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 3) ด้านมีส่วนการร่วมกิจกรรม และ 4) ด้านการมีส่วนร่วม

ตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน 5 ระดับโดยใช้หลัก

ของ Likert Scale คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด โดยก าหนดเป็นตัวเลข และ 

ความหมาย คือ 

5 หมายถึง มากที่สุด 

   4  หมายถึง มาก 
   3  หมายถึง ปานกลาง 

   2  หมายถึง น้อย 

   1  หมายถึง น้อยที่สุด 
 การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยซึ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน เพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับค่า

คะแนนที่ค านวณได้ตามขั้นตอนที่ระบุไว้โดยเกณฑ์ของเบสท์ (Best) (พวงรัตน์ทวีรัตน์, 2538, 

หนา้ 42) ดังนี้ 

   ค่าคะแนนเฉลี่ย  ความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย 

4.51 - 5.00  มีความคิดเห็นมากที่สุด 

3.51 - 4.50  มีความคิดเห็นมาก 
2.51 - 3.50  มีความคิดเห็นปานกลาง 

1.51 - 2.50  มีความคิดเห็นนอ้ย 

1.00 - 1.50  มีความคิดเห็นนอ้ยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถาม

สามารถแสดงความคดิเห็นได้อย่างเสรี มีจ านวน4ข้อ 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ซึ่งผู้วิจัยได้มีขั้นตอน

การสรา้งแบบสอบถาม ดังนี้ 

 1.  ศึกษาค้นคว้าจากเอกสารต าราวิชาการบทความ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัย     

ที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแบบสอบถาม 

 2.  สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาวิจัย โดยใช้ค าถาม 2 ประเภท

คือแบบสอบถามปลายปิดและแบบสอบถามปลายเปิด 

 3.  น าเครื่องมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้า

ด้วยตนเองแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องและชัดเจน เหมาะสม ทั้งเนื้อหาสาระ และการใช้ถ้อยค า

ส านวนภาษาแล้วน ามาจัดท าเป็นแบบสอบถาม 

 4.  น าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแลว้เสนอผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 4 ท่านคือ 

  1)  ดร.ชัยณรงค์ ศรมีันตะ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

   วุฒิทางการศกึษา Ph.D. (Philosophy) 

  2)  ดร. อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

   วุฒิทางการศกึษา ศศ.ด. (คติชนวิทยา) 

  3)  นางวิไล วรรณมาฟู ต าแหน่ง ท้องถิ่นอ าเภอแมใ่จ  

   วุฒิทางการศกึษา ร.ม., (สหวิทยาการเพื่อพัฒนาท้องถิ่น)  

  4)  นายสมยศ น้อมแนบ ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก 

   วุฒิทางการศกึษา ศศ.ม. (พัฒนาสังคม), รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) 

 เพื่อตรวจสอบหรือปรับปรุงแก้ ไขความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหา  เพื่อให้ได้

แบบสอบถามที่มีความตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของค าถาม โดยใช้แบบวัดดัชนีความ

สอดคล้อง (Index of consistency: IOC.) 

 5.  น าแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขจากผู้เช่ียวชาญทั้ง 4 ท่าน ไปปรับปรุงแก้ไขแล้วไป

ทดสอบ (Try–out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีคุณลักษณะคล้ายกันกับกลุ่มตัวอย่าง  

ในการวิจัยนี้คือ ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งและอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลศรีถ้อย 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จ านวน 30 คน จากนั้นจึงน าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้มีความ

สมบูรณ์ น าข้อมูลที่ได้ไปทดสอบวัดความเชื่อมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Coefficient Alpha) 
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ของครอนบัค (Cronbach) (องอาจ นัยพัฒน์, 2549, หน้า 151) ได้ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ

เท่ากับ 0.95 

 6. ผู้วิจัยได้แก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะที่ได้จากการทดลองใช้พร้อม

จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับจริง เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ผูว้ิจัยได้น าเครื่องมอื ไปเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวางแผนและปฏิบัติการ ดังนี้ 

 1.  ผูว้ิจัยขอความรว่มมอืจากก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทั้ง 10 หมู่บ้าน ในการจัดเก็บข้อมูล

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  

 2.  ผูว้ิจัยได้น าแบบสอบถามไปด าเนนิการเก็บข้อมูลดว้ยตนเอง 

 3.  ด าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูลเอง จากประชากรกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้สูตรการค านวณของทาโรยามาเน่ (Taro Yamane) จากประชากรจ านวน 4,339 คน และ

จะได้ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน จากนั้นจึงได้ท าสุ่มกลุ่มตัวอย่าง และแจก

แบบสอบถามให้ตอบแบบสอบถาม  

 4.  ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพื่อน าไปวิเคราะห์

โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผล 

 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของประชาชนมาประมวลผลข้อมูล

วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสถิติคอมพิวเตอร์มาประมวลผลข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ค่าสถิติความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) S.D. ค่า t-test, F-test   

เพื่อน าไปใช้วเิคราะหก์ับแบบสอบถามโดยมีขัน้ตอน ดังตอ่ไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพื้นฐานหาค่าความถี่ 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) แล้วเสนอแบบความเรยีง 

 ตอนที่ 2 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม เกี่ยวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ใช้สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) S.D.  
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 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐาน เป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร 

ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับปัจจัยที่มีจ านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ การทดสอบค่าที (t–test) 

และการทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ส าหรับปัจจัยที่มีจ านวน

มากกว่า 2 กลุ่ม ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของ

ค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ดว้ยวิธีการ LSD (Least-Significant Different) 

 ตอนที่ 4 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ง 4 ด้าน 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา แล้วรวบรวมข้อมูลตามประเด็น 

น ามาเรียบเรียงน าเสนอในรูปแบบการบรรยาย โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) แล้วน าเสนอ

แบบบรรยาย 

 

สถิติที่ใชใ้นการวิจัย 

 ส าหรับการวิจัยเรื่องนี้มสีถิตทิี่ใชใ้นการท าวิจัยอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ 

 1. สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics) ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับบรรยายปัจจัยส่วนบุคคล 

 2. สถิติอนุมานหรืออ้างอิง (Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าทีเทสต์      

(t– test) การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่าง

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD 

(Least-Significant Different) 
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 จากตาราง 11 พบว่าประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลแม่สุก ในแต่ละช่วงอายุ  มีส่วน

ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันทุก

ด้าน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จึงได้เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธี 

LSD (Least Significant Difference) ปรากฏ ตามตาราง 12 13 14 และ 15 

 

ตาราง 12 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของ  

  ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมี 

  ส่วนร่วมเสนอปัญหา ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน ดังน้ี 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.36 3.54 3.37 3.62  

18-30 ป ี 3.36  0.001* 0.853 0.000* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.54   0.000* 0.154 มาก 

46-60 ป ี 3.37    0.000* ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 3.62     มาก 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 31-45 ปี มีส่วนร่วม

ในบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการร่วมเสนอปัญหา แตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการร่วมเสนอปัญหา แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ

มากกว่า 60 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 13 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของ 

  ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมี 

  ส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน ดังน้ี  

อายุ 

 18 -30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.15 3.12 3.25 3.51  

18-30 ป ี 3.15  0.002* 0.068 0.000* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.12   0.179 0.001* มาก 

46-60 ป ี 3.25    0.000* ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 3.51     มาก 

 

 จากตาราง 13 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล แตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 31–45 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31-45 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบล แตกต่างกับประชาชนที่มีมากกว่า 60 ปี และประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี      

มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบล แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ        

ที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 14 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการม ี      

   สว่นร่วมกิจกรรม ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน ดังน้ี 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.28 3.38 3.26 3.47  

18-30 ป ี 3.28  0.047* 0.758 0.003* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.38   0.007* 0.105 มาก 

46-60 ป ี 3.26    0.000* ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 3.47     ปานกลาง 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการร่วมกิจกรรม แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 31–45 ปี

และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 31-45 ปี มีส่วนร่วมในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการรว่มกิจกรรม แตกต่างกับประชาชนที่มี

อายุ 46–60 ปี และประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการร่วมกิจกรรม แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี 

อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 15 การเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการม ี

   ส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน  

   ดังน้ี 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.55 3.54 3.25 3.55  

18-30 ป ี 3.55  0.924 0.000* 1.000 มาก 

31-45 ป ี 3.54   0.000* 0.929 มาก 

46-60 ป ี 3.25    0.000* ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 3.55     มาก 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน แตกต่าง

กับประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 31-45 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน แตกต่าง

กับประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี และประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการรว่มตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน แตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ0.05 
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 3) จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ตาราง 16 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน 

  ต าบลแม่สุก จ าแนกตามระดับการศึกษา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน  

ประถมศึกษา/

ต่ ากว่า 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 

อนุปริญญา/

ปวส. 

ปริญญาตรี/ 

สูงกว่า 
F 

 

p-

value 

แปลผล 

  S.D. 
  S.D. 

  S.D. 
  S.D.    

 1. ด้านการมสี่วนรว่มเสนอปัญหา 3.48 0.83 3.44 0.78 3.41 0.80 3.52 0.66 0.944 0.419 ปานกลาง 

 2. ด้านการมสี่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนา

ต าบล 

 

3.29 

 

0.82 

 

3.29 

 

0.79 

 

3.34 

 

0.81 

 

3.29 

 

0.71 

 

0.256 

 

0.857 ปานกลาง 
 3. ด้านการมีส่วนรว่มกิจกรรม 3.32 0.79 3.42 0.69 3.29 0.83 3.35 0.68 1.928 0.123 ปานกลาง 
 4. ด้านการมีสว่นร่วมตรวจสอบติดตาม

การด าเนินงาน 

 

3.43 

 

0.85 

 

3.48 

 

0.70 

 

3.54 

 

0.73 

 

3.51 

 

0.79 

 

1.329 

 

0.263 ปานกลาง 
รวม 3.38 0.82 3.41 0.74 3.40 0.79 3.42 0.71 1.114 0.416 ปานกลาง 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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 จากตาราง 16 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลแม่สุก ในแต่ละระดับการศึกษา

มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก  โดยรวมและรายด้าน          

ไม่แตกต่างกัน อย่างมนีัยส าคัญที่ระดับ 0.05  

 

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนรว่มของประชาชนใน 

 การบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

 ผูว้ิจัยได้ตัง้ค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) ส าหรับใหผู้ต้อบแบบสอบถาม 

ได้น าเสนอข้อเสนอแนะข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก และใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) 

และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตาราง 17 แสดงค่าความถี ่(Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการ 

 มีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก  

 ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ดังน้ี 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1)  ประชาชนต้องการ ให้  อบต . 

ยอมรับความคิดเห็นของตน เพื่อเป็น

แนวทางในการบริหารและพัฒนา

หมูบ่  านและต าบล 

16 1) อบต. เปิดกว้างในการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน 

15 

2) เมื่อมีปัญหาสาธารณภัยเร่งด่วน 

อบต. ด าเนนิการแก้ไขล่าช้า  

14 2) อบต. เร่งพิจารณาด าเนินการ

แก้ไขเร่งด่วนใหท้ันสถานการณ์ 

13 

3) การประชาสัมพันธ์การจัดประชุม

ไม่ทั่วถึง 

13 3) อบต. ใช้สื่อการประชาสัมพันธ์

ทุกรูปแบบเพื่อให้ประชาชนได้รับ

ทราบอย่างทั่วถึง 

11 

  

จากตาราง 17 พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่าง ได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการ           

มีส่วนร่วมเสนอปัญหา คือ ประชาชนต้องการให้ อบต. ยอมรับความคิดเห็นของตน เพื่อเป็น

แนวทางในการบริหารและพัฒนาหมูบ่  านและต าบล มากที่สุด จ านวน 16 คน รองลงมา คือ เมื่อมี
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ปัญหาสาธารณภัยเร่งด่วน อบต. ด าเนินการแก้ไขล่าช้า จ านวน 14 คน และอันดับที่ 3 คือ       

การประชาสัมพันธ์การจัดประชุมไม่ทั่วถึง จ านวน 13 คน 

 ประชาชนในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอ

ปัญหา คือ อบต.เปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มากที่สุด จ านวน 15 คน 

รองลงมา คือ อบต.เร่งพิจารณาด าเนินการแก้ไขเร่งด่วนให้ทันสถานการณ์ จ านวน 13 คน และอันดับที่ 

3 คือ อบต. ใช้สื่อการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบเพื่อใหป้ระชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง จ านวน 11 คน 

 

ตาราง 18 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ดังน้ี 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) ประชาชนไม่มีโอกาสให้เข้าร่วม

แสดงข้ อคิ ด เห็น ในการจั ดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ต าบล 

10 1) ควรให้มี เปิดให้ประชาชนได้

ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็น

การจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

6 

2) ประชาชนไม่สะดวกในการเข้า

ร่ ว ม ป ร ะ ชุ ม ก า ร จั ด ท า แ ผ น

เนื่องจากเป็นเวลาท างาน 

8 2) ควรจัดประชุมประชาคมใน

เวลานอกเวลาราชการ เช่น ตอน

ภาคเช้า หรอืตอนภาคค่ า 

7 

  

จากตาราง 18 พบว่า ประชากรในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วน

ร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล คือ ประชาชนไม่มีโอกาสให้เข้าร่วมแสดงข้อคิดเห็นในการจัดท า

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มากที่สุด จ านวน 10 คน และประชาชนไม่สะดวกในการ

เข้าร่วมประชุมการจัดท าแผนเนื่องจากเป็นเวลาท างาน จ านวน 8 คน 

ประชากรในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบล คือ ควรให้มีเปิดให้ประชาชนได้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นการจัดท า

แผนพัฒนาต าบล จ านวน 6 คน และควรจัดประชุมประชาคมในเวลานอกเวลาราชการ เช่น ตอน

ภาคเช้า หรอืตอนภาคค่ า จ านวน 7 คน 
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ตาราง 19 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม ดังน้ี 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่จัด

กิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครอง

ท้องถิ่ น ใกล้ เคียง เพื่ อสร้ างความ

สามัคคี  

7 1) ควรมีการส่งเสริมใหม้ีการ

เชื่อมสัมพันธ์ระหว่างประชาชน

แต่ละองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น งานกีฬาท้องถิ่น 

7 

 

2) อบต. ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้

มีส่วนร่วมคิดกิจกรรมและด าเนิน

กิจกรรมตามที่ประชาชนต้องการ 

5 2) ควรให้โอกาสประชาชนใน

การร่วมคิดกิจกรรม และร่วม

ด าเนินกิจกรรมอย่างเต็มที่ 

4 

 

  

จากตาราง 19 พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ     

มีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วม

กิจกรรม คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่จัดกิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นใกล้เคียง 

เพื่อสร้างความสามัคคี มากที่สุด จ านวน 7 คน และ อบต. ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้    

มีส่วนร่วมคดิกิจกรรมและด าเนนิกิจกรรมตามที่ประชาชนต้องการ จ านวน 5 คน  

 ประชาชนในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม คือ 

ควรมีการส่งเสริมให้มีการเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างประชาชนแต่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น   

งานกีฬาท้องถิ่น มากที่สุด จ านวน 7 คน และควรใหโ้อกาสประชาชนในการร่วมคิดกิจกรรม และร่วม

ด าเนินกิจกรรมอย่างเต็มที่ จ านวน 4 คน 
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ตาราง 20 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่

สุก ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ดังน้ี 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1)  ก า ร ไ ม่ ไ ด้ รั บ ท ร า บ ผล ก า ร

ด าเนินงานอย่างเปิดเผย 

 

12 

 

1) เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป

มี ส่ ว นร่ วมรั บทราบผลการ

ปฏิบัติงาน และควรรายงานผล

การด าเนินงานเป็นประจ า 

 

11 

2) ประชาชนไม่ได้รับความมือร่วมมือ

กันในตรวจสอบการท างานและ

กิจกรรมรว่มกับสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล 
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2) ใ ห้ ป ร ะ ช า ชนมี ส่ ว น ร่ ว ม

ติ ดตามและตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลและผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบล 

8 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการม ี     

ส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน คือ การไม่ได้รับทราบผลการด าเนนิงานอย่างเปิดเผย 

มากที่สุด จ านวน 12 คน และประชาชนไม่ได้รับความมือร่วมมือกันในตรวจสอบการท างาน    

และกิจกรรมรว่มกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 10 คน 

 ประชาชนในต าบลแม่สุกกลุ่มตัวอย่างให้ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบ

ติดตามการด าเนินงาน คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมรับทราบผลการปฏิบัติงาน 

และควรรายงานผลการด าเนินงานเป็นประจ า จ านวน 11 คน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตาม

และตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล จ านวน 8 คน 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งผูว้ิจัยได้ตัง้วัตถุประสงค์ของการศกึษาไว้ 3 ประการ ดังนี้ 
 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 2) เพื่อเปรียบเทียบการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา ที่ม ีเพศ อายุ และระดับการศกึษา แตกต่างกัน 

 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 ผูว้ิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือแบบสอบถาม จ านวน 

367 ชุด แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพื่อค านวณหาค่าสถิติต่าง ๆ ส าหรับตอบ

ปัญหาการวิจัย และวัตถุประสงค์การศึกษา พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล โดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะหข์้อมูล 

 2. ขั้นตอนของการวเิคราะหข์้อมูล 
 3. ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ใน

การเสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลดังนี ้

  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean)  

S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

t  แทน ค่าสถิตทิี่ใชพ้ิจารณาความมนีัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ t     

                  (t-distribution) 
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    F แทน  ค่าสถิติที่ใช้พิจารณาความนัยส าคัญจากการแจกแจงแบบ F

                  (F-distribution) 

    * แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

     p      แทน  ความนา่จะเป็นอย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

   

ขั้นตอนของการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และระดับ

การศึกษา ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอ    

ในรูปตารางประกอบการบรรยาย 

 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย  ( ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

 ตอนที่ 3  การทดสอบสมมติฐานการวิจัย ใช้การทดสอบค่าที (t-test) และ       

(F-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ  LSD (Least-

Significant Different)  
 ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา               

ใช้การวิเคราะหห์าค่าความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ  และระดับการศึกษา 

น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังตารางตอ่ไปนี้ 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ ดังน้ี 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

          ชาย 181 49.3 

               หญิง 186 50.7 

รวม 367 100 

 

 จากตาราง 2 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม เพศหญิง จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 50.7 

และเพศชาย จ านวน 181 คน คิดเป็นรอ้ยละ 49.3 

 

ตาราง 3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุ ดังน้ี 

อายุ จ านวน  ร้อยละ 

อายุ 18-30 ปี 64 17.4 

อายุ 31-45 ปี 149 40.6 

อายุ 46-60 ปี 102 27.8 

มากกว่า 60 ปี 52 14.2 

รวม 367 100 

 

จากตาราง 3 พบว่าผู้ตอบแบบสอบถาม มากที่สุดมีอายุ 31-45 ปี จ านวน 149 คน     

คิดเป็นร้อยละ 40.6 รองลงมา มีอายุระหว่าง 46-60 ปี จ านวน 102 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8   

มีอายุ 18-30 ปี จ านวน 64 คนคิดเป็นร้อยละ 17.4 และน้อยที่สุด มีอายุมากกว่า 60 ปี จ านวน 

52 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.2 
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ตาราง 4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามระดับการศึกษา  

  ดังน้ี 

ระดับการศึกษา จ านวน  ร้อยละ 

  ประถมศกึษาหรอืต่ ากว่า 198 54.0 

   มัธยมศกึษา หรือ ปวช. 78 21.3 

   อนุปริญญา หรอื ปวส. 36 9.8 

   ปริญญาตร ีหรอื สูงกว่า 55 15.0 

รวม 367 100 
  

จากตาราง 4 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามมากที่สุด มีระดับการศึกษา ประถมศึกษาหรือ

ต่ ากว่า จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 54.0 รองลงมา มีระดับมัธยมศึกษาหรือ ปวช.จ านวน 

78 คน คิดเป็นร้อยละ 21.3 มีระดับการศึกษาปริญญาตรี หรือสูงกว่า จ านวน 55 คน คิดเป็น

ร้อยละ 15.0 และน้อยที่สุด มีระดับการศึกษาอนุปริญญา หรือ ปวส. จ านวน 36 คน คิดเป็น

ร้อยละ 9.8 
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 ตอนที่ 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารองค์การบริหารส่วนต าบล 

    แม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล    

แม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา มี 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ด้านการ         

มีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วม

ตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(S.D.) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางตอ่ไปนี้ 

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของ 

  ประชาชนในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก  

  โดยรวมทั้ง 4 ด้าน ดังน้ี 

ที่ ประสิทธิภาพการบริหารงาน 
  S.D. แปลผล 

1 ด้านการมีสว่นร่วมเสนอปัญหา 3.47 0.79 ปานกลาง 

2 ด้านการมีสว่นร่วมจัดท าแผนพัฒนา

ต าบล 
3.30 0.79 ปานกลาง 

3 ด้านการมีสว่นร่วมกิจกรรม 3.34 0.78 ปานกลาง 

4 ด้านการมีสว่นร่วมตรวจสอบติดตาม

การด าเนินงาน 3.46 0.80 

 

ปานกลาง 

รวม 3.39 0.79 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา รองลงมาคือ ด้านการมีส่วน

ร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม ตามล าดับ และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ด้านการมสี่วนรว่มจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
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ตาราง 6 แสดงคา่เฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

  ในการบรหิารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอ 

  ปัญหา ดังน้ี 

ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา 
  S.D. แปลผล 

1. ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมูบ่้านหรอืต าบล 3.61 0.73 มาก 

2. ท่านได้เสนอปัญหา ความตอ้งการในเวทีประชาคม 

 หมูบ่้านหรอืต าบล 

 

3.45 

 

0.80 

 

ปานกลาง 

3. ท่านแสดงความคิดเห็นเสนอวิธีการแก้ไขปัญหา  

 ความตอ้งการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

 

3.44 

 

0.86 

 

ปานกลาง 

4. ท่านเสนอปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ 

 ได้รับการยอมรับจากประชาคม 

 

3.43 

 

0.80 

 

ปานกลาง 

5. ท่านได้ยอมรับมตทิี่ประชุมประชาคม ต่อปัญหา 

 ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะ 

 

3.43 

 

0.77 

 

ปานกลาง 

รวม 3.47 0.79 ปาน

กลาง 
 

 

จากตาราง 6 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง          

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ท่านได้เข้าร่วมประชุม

ประชาคมหมู่บ้านหรือต าบล รองลงมาคือ ท่านได้เสนอปัญหา ความต้องการในเวทีประชาคม

หมู่บ้านหรือต าบล และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ท่านเสนอปัญหา ความต้องการ และ

ข้อเสนอแนะได้รับการยอมรับจากประชาคม  และท่านได้ยอมรับมติที่ประชุมประชาคม          

ต่อปัญหา ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะ 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของ 

  ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมี 

  ส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ดังน้ี 

ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
  S.D. แปลผล 

1. ท่านได้ร่วมจัดท าแผนพัฒนาที่ตรงกับปัญหาและ 

 ความตอ้งการ 

 

3.24 

 

0.83 

 

ปานกลาง 

2. ท่านได้มสี่วนร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตวัแทนประชาชน 

เป็นคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

 

3.21 

 

0.81 

 

ปานกลาง 

3. ท่านมสี่วนในการพิจารณาคัดเลือกความส าคัญ 

 ของปัญหา ความตอ้งการ เป็นมตปิระชาคม 

 

3.38 

 

0.73 

 

ปานกลาง 

4. ปัญหา ความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะของ 

 ได้รับการพิจารณาระหว่าง อบต. กับผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

 

3.28 

 

0.81 

 

ปานกลาง 

5. ปัญหา ความต้องการ และขอ้เสนอแนะได้รับการ 

 บรรจุในแผนพัฒนาต าบล 

 

3.37 

 

0.80 

 

ปานกลาง 

รวม 3.30 0.80 ปาน

กลาง 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ท่านมีส่วนในการ

พิจารณาคัดเลือกความส าคัญของปัญหา ความตอ้งการ เป็นมตปิระชาคม รองลงมาคือ ปัญหา 

ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะได้รับการบรรจุในแผนพัฒนาต าบล และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 

ท่านได้มสี่วนร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตัวแทนประชาชนเป็นคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสว่นร่วมของ 

  ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วน 

  ร่วมกิจกรรม ดังน้ี 

ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม 
  S.D. แปลผล 

1. ท่านมสี่วนร่วมกิจกรรมโครงการของ อบต. เชน่  

 โครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต. เคลื่อนที ่

 

3.23 

 

0.79 

 

ปานกลาง 

2. ท่านมสี่วนรว่มช าระภาษี ได้แก่ ภาษีป้าย, ภาษี 

โรงเรือนและที่ดนิ, ภาษีบ ารุงท้องที่ เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 

3.33 

 

0.76 

 

ปานกลาง 

3. ท่านมสี่วนรว่มในการด าเนินงานพัสดุ เชน่  

 กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง กรรมการตรวจรับงานจา้ง 

 

3.40 

 

0.71 

 

ปานกลาง 

4. ท่านได้รับการส่งเสริมการรวมกลุ่มท ากิจกรรม 

 เชน่ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรีต าบล 

 

3.31 

 

0.77 

 

ปานกลาง 

5. ท่านมสี่วนรว่มในกิจกรรมการด าเนินงานของ 

 อบต. อย่างตอ่เนื่อง 

 

3.46 

 

0.73 

 

ปานกลาง 

รวม 3.35 0.75 ปาน

กลาง 

 

 จากตาราง 8 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก  ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม โดยรวมอยู ่ในระดับปานกลาง             

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรม

การด าเนินงานของ อบต. อย่างต่อเนื่อง รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัสดุ        

เชน่ กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง กรรมการตรวจรับงานจ้าง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ท่านมีส่วน

ร่วมกิจกรรมโครงการของ อบต. เชน่ โครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต. เคลื่อนที่ 

 

 

 

 

 

 



46 

 
ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของ 

  ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมี 

  ส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ดังน้ี 

ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 
  S.D. แปลผล 

1. ท่านมสี่วนร่วมตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงานของ 

อบต. 

 

3.58 

 

0.83 

 

มาก 

2. ท่านมสี่วนรว่มตรวจสอบติดตามงานพัสดุ เชน่  

 การจัดซือ้จัดจา้ง การตรวจรับพัสดุและงานจา้ง 

 

3.46 

 

0.81 

 

ปานกลาง 

3. ท่านมสี่วนรว่มคัดเลือกตัวแทนเพื่อเป็นคณะท างานและ

ตรวจสอบการท างานของ อบต. 

 

3.43 

 

0.75 

 

ปานกลาง 

4. ท่านได้ตรวจสอบติดตามการท างานของพนักงาน,  

 เจ้าหน้าที่, ส.อบต., คณะผู้บริหาร อบต. 

 

3.41 

 

0.83 

 

ปานกลาง 

5. ท่านได้ติดตามตรวจสอบแผนพัฒนาและข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจา่ย 

 

3.44 

 

0.78 

 

ปานกลาง 

รวม 3.46 0.80 ปาน

กลาง 
 

  จากตาราง 9 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแมสุ่ก ด้านการมสี่วนรว่มตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ท่านมีส่วนร่วม

ตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามงาน

พัสดุ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจรับพัสดุและงานจ้าง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ท่านได้

ตรวจสอบติดตามการท างานของพนักงาน, เจ้าหนา้ที่, ส.อบต., คณะผู้บริหาร อบต. 
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ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานของการวิจัย 

 ผูว้ิจัยได้ตัง้สมมติฐานการวิจัยไว้ว่า ประชาชนในต าบลแม่สุก ที่มี เพศ อายุ และระดับ

การศกึษาต่างกัน มสี่วนรว่มในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก แตกต่างกัน 

ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกนั้น มี 4 

ด้าน คือ 1) ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา 2) ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล      

3) ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน    

มีผลการทดสอบสมมตฐิาน ปรากฏดังตารางตอ่ไปนี้ 

 1) จ าแนกตามเพศ 

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของ 

   ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก 

   จ าแนกตามเพศ ดังน้ี 

 

การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

เพศ 
 

t 
 

p-vulue 
 

แปลผล 

ชาย หญิง    

  S.D. 
  S. D.  

 1. ด้านการมีสว่นร่วมเสนอ

ปัญหา 

 

3.46 

 

0.77 

 

3.48 

 

0.82 

 

-.331 

 

0.741 

 

ปานกลาง 

 2. ด้านการมีสว่นร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบล 

 

3.28 

 

0.75 

 

3.31 

 

0.84 

 

-.984 

 

0.325 

 

ปานกลาง 

 3. ด้านการมีส่วนร่วม

กิจกรรม 

 

3.28 

 

0.70 

 

3.41 

 

0.81 

 

-3.728 

 

0.051 

 

ปานกลาง 

 4. ด้านการร่วมตรวจสอบ

ติดตามการด าเนินงาน 

 

3.43 

 

0.78 

 

3.50 

 

0.81 

 

-1.855 

 

0.064 

 

ปานกลาง 

โดยรวม 3.36 0.75 3.43 0.82 -1.725 0.295 ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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 จากตาราง 10 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลแม่สุก เพศชายและเพศหญิง

แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยภาพรวมทั้ง    

4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน (p>0.05) อย่างมมีีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 



2) จ าแนกตามอายุ  

 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของประชาชนในบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  แม่สุก จ าแนกตามอายุ ดังน้ี 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
18–30 ป ี 31–45 ปี  46–60 ปี  มากกว่า 60 ป ี

F 

 

p-value แปลผล 
  S.D. 

  S.D. 
  S.D. 

  S.D. 

 1. ด้านการมีสว่นร่วมเสนอ

ปัญหา 
3.36 0.81 3.54 0.79 3.37 0.75 3.62 0.82 10.123 0.000* ปานกลาง 

 2. ด้านการมีสว่นร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบล 

 

3.15 

 

0.85 

 

3.31 

 

0.75 

 

3.25 

 

0.80 

 

3.51 

 

0.83 

 

10.466 

 

0.000* 
ปานกลาง 

 3. ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม 3.28 0.75 3.38 0.74 3.26 0.75 3.47 0.80 5.617 0.001* ปานกลาง 
 4. ด้านการมีส่วนรว่มตรวจสอบ

ติดตามการด าเนินงาน 

 

3.55 

 

0.77 

 

3.54 

 

0.75 

 

3.25 

 

0.82 

 

3.55 

 

0.85 

 

17.359 

 

0.000* 
มาก 

รวม 3.34 0.80 3.44 0.76 3.28 0.78 3.54 0.83 10.891 0.000* ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05
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บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

 การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ที่มีเพศ อายุ และระดับการศึกษา แตกต่างกัน         

3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ศึกษา

จากแนวคิดของ เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง ได้น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อน ามา

ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยได้ตั้งสมมติฐานของการวิจัยว่าประชาชน ที่มีเพศ อายุ 

และระดับการศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา แตกต่างกัน 

 ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง ตั้งแต่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 

ที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ของต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา จ านวน 4,339 คน โดยได้

ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน  

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามปลายปิด มีจ านวน 20 ข้อ โดยแบ่ง

ออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมีสว่นร่วมเสนอปัญหา 2) ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนา

ต าบล 3) ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการ

ด าเนินงาน ผู้ศึกษาใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน 5 ระดับโดยใช้หลักของ Likert Scale คือ 

มากที่สุด มาก ปานกลางน้อย น้อยที่สุด และเป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด 

ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกมีจ านวน 4 ข้อสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ 

ทดสอบค่า(t-test) และ (F-test) การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบ

ความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติจะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ



60 

ของ LSD (Least-Significant Different) โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

ซึ่งสามารถสรุปผลของการศกึษาตามข้อค้นพบได้ ดังต่อไปนี ้

 

สรุปผลการวิจัย 

 1.  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุก เพศหญิงมากที่สุด 186 คน คิดเป็นร้อยละ 56.70 

และ มีอายุระหว่าง 31-45 ปี มากที่สุดจ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 40.6 และมีระดับ

การศกึษามัธยมศกึษา หรอื ปวช. จ านวน 198 คน คิดเป็นรอ้ยละ 54.0  

 2.  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

เป็นรายด้านเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา มีค่าเฉลี่ย

สูงสุดด้านการมสี่วนรว่มเสนอปัญหา ด้านการมสี่วนรว่มกิจกรรม และด้านการมีส่วนร่วมจัดท า

แผนพัฒนาต าบลที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดตามล าดับ เมื่อแยกออกเป็นรายด้าน พบว่า มีผลการวิจัย 

ดังต่อไปนี ้ 

  1)  ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา พบว่า การมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ 1 มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคม

หมูบ่้านหรอืต าบล และข้อทีม่ีคา่เฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ข้อที่ 4 ท่านเสนอปัญหา ความต้องการ และ

ข้อเสนอแนะได้รับการยอมรับจากประชาคม และข้อที่ 5 คือ ท่านได้ยอมรับมติที่ประชุมประชาคม

ต่อปัญหา ความตอ้งการ และขอ้เสนอแนะ  

  2)  ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล  พบว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่

ใจ จังหวัดพะเยา อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ 3 มีระดับค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ ท่านมีส่วนในการพิจารณาคัดเลือกความส าคัญของปัญหา ความต้องการ เป็นมติ

ประชาคม และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ข้อที่ 2 ท่านได้มีส่วนร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตัวแทน

ประชาชนเป็นคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

  3)  ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา      
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อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า พบว่า ข้อที่ 5 มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 

ท่านมสี่วนรว่มในกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. อย่างต่อเนื่อง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ 

ข้อที่ 1 ท่านมีส่วนร่วมกิจกรรมโครงการของ อบต. เช่น โครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต.

เคลื่อนที่ 

  4)  ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน พบว่า การมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัด

พะเยา อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่ 1 มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 

ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อที่ 

4 ท่านได้ตรวจสอบติดตามการท างานของพนักงาน, เจ้าหนา้ที,่ ส.อบต., คณะผู้บริหาร อบต. 

 3.  ผลการทดสอบสมมติฐานการศึกษา 

  การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกตาม 

เพศ อายุและระดับการศึกษา พบว่า ประชาชนที่มีเพศ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วม

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน       

แต่ประชาชนที่มีอายุต่างกัน โดยรวมทั้ง 4 ด้านแตกต่างกัน และเมื่อแยกออกเป็นรายด้าน        

มรีายละเอียด ดังตอ่ไปนี้ 

  1)  ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุก ที่มีเพศ        

และระดับการศกึษามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกไม่แตกต่างกัน 

แต่ประชาชนที่มีอายุความแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก ด้านการมีสว่นร่วมเสนอปัญหาแตกต่างกัน 

  2)  ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุก ที่มี

เพศ และระดับการศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก           

ไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีอายุความแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีสว่นร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบลแตกต่างกัน 

  3)  ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุก ที่มีเพศและระดับ

การศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกไม่แตกต่างกัน           

แต่ประชาชนที่มีอายุความแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล    

แม่สุก ด้านการมีสว่นร่วมกิจกรรมแตกต่างกัน 

  4)  ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน พบว่า ประชาชนในต าบล     

แม่สุก ที่มีเพศ และระดับการศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล    
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แม่สุกไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มีอายุความแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีสว่นร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 

 4.  ผลสรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบรหิารงานขององค์การบรหิารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
  พบว่า ประชาชนในต าบลแม่สุก ได้น าเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนว

ทางแก้ไขการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัด

พะเยา สามารถเรียงตามล าดับได้ ดังนี ้ 

 ปัญหา 

 1)  ประชาชนต้องการให้ อบต. ยอมรับความคิดเห็นของตน เพื่อเป็นแนวทางในการ

บริหารและพัฒนาหมู่บ  านและต าบล 

 2)  เมื่อมีปัญหาสาธารณภัยเร่งด่วน อบต. ด าเนนิการแก้ไขล่าช้า 

 3)  การประชาสัมพันธ์การจัดประชุมไม่ทั่วถึง 

 4)  ประชาชนไม่มีโอกาสให้เข้าร่วมแสดงข้อคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบล 

 5)  ประชาชนไม่สะดวกในการเข้าร่วมประชุมการจัดท าแผนเนื่องจากเป็นเวลาท างาน 

 6)  องค์การบริหารส่วนต าบลไม่จัดกิจกรรมร่วมกับองค์กรปกครองท้องถิ่นใกล้เคียง 

เพื่อสร้างความสามัคคี 

 7)  อบต.ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดกิจกรรมและด าเนินกิจกรรมตาม   

ที่ประชาชนต้องการ 

 8)  การไม่ได้รับทราบผลการด าเนินงานอย่างเปิดเผย 

 9)  ประชาชนไม่ได้รับความมือร่วมมือกันในตรวจสอบการท างานและกิจกรรมร่วมกับ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 แนวทางแก้ไข 

 1)  อบต.เปิดกว้างในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 2)  อบต.เร่งพิจารณาด าเนินการแก้ไขเร่งด่วนใหท้ันสถานการณ์ 

 3)  อบต. ใช้สื่อการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบเพื่อใหป้ระชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

 4)  ควรให้มีเปิดให้ประชาชนได้ร่วมรับฟังและแสดงความคิดเห็นการจัดท าแผนพัฒนา

ต าบล 

 5)  ควรจัดประชุมประชาคมในเวลานอกเวลาราชการ เช่น ตอนภาคเช้า หรอืตอนภาคค่ า 
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 6)  ควรมีการส่งเสริมให้มีการเชื่อมสัมพันธ์ระหว่างประชาชนแต่ละองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่น เช่น งานกีฬาท้องถิ่น 

 7)  ควรใหโ้อกาสประชาชนในการร่วมคิดกิจกรรม และร่วมด าเนินกิจกรรมอย่างเต็มที่ 

 8)  เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมรับทราบผลการปฏิบัติงาน และควรรายงาน

ผลการด าเนินงานเป็นประจ า 

 9)  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของสมาชิกองค์การ

บริหารส่วนต าบลและผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการสรุปผลการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” 4 ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วม

เสนอปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม และด้าน

การมีสว่นร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน สามารถน ามาอภปิรายผลได้ดังนี ้

 1.  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

  พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแมสุ่ก โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า องค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกมีประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้ประชาชนออกไป

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในเวลาช่วงกลางวัน ท าให้ไม่มีเวลาในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็น เช่น เสนอปัญหา และความต้องการ การจัดท าแผนพัฒนาต าบล และ

นอกจากนั้นการประชาสัมพันธ์ยังไม่ครอบคลุม เพราะองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกจะขอ

ความอนุเคราะห์ก านันและผู้ใหญ่บ้านประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก เช่น การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ    

การร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล การร่วมกิจกรรมที่ อบต.จัดขึ้น และการร่วมตรวจสอบและ

ติดตามการด าเนินงาน และอาจท าให้ประชาชนไม่ได้รับทราบการประชาสัมพันธ์กันอย่างทั่วถึง 

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุภาพ ศรีเมือง (2544, หน้า 115) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาต าบลศึกษา กรณีต าบลบ้านโพธิ์  อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

พบว่า ด้านการเสนอปัญหา ประชาชนมีส่วนร่วมในระดับกลาง (ร้อยละ 46.8) ด้านการรับ

ประโยชน์สว่นใหญ่ได้รับประโยชน์จากโครงการที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการขึ้น ระดับ

การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง(ร้อยละ 48.1) ด้านการติดตามผล ประชาชนมีส่วนร่วม     
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ในระดับกลาง (ร้อยละ 46.25) โดยร่วมดูแลกิจกรรมหรือโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบล

จัดท าขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ ไชยยศ ทะไกรราช (2547, หนา้ 121-122) ได้ศึกษาการ

มีส่วนร่วมของประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขต

อ าเภอเสลภูม ิจังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ 

จังหวัดร้อยเอ็ด เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและเป็นรายด้านทั้ง 7 ด้าน

อยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ ด้านการพัฒนาและสร้างรูปแบบ ด้านการจัด

หรอืปรับปรุงการบริหารงานและด้านการตัดสินใจใช้ และผลการทดสมมติฐานพบว่าประชาคม

หมู่บ้านที่มีอายุต่างกันเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วนร่วมในการพัฒนา ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด จ านวน 2 ด้าน คือ ด้านการพัฒนาและสร้าง

รูปแบบและด้านการควบคุมและติดตามประเมินผล แตกต่างกันอย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 สอดคล้องกับ ภัคจิรา ปกป้อง (2546, หน้า 102) ได้ศึกษาการประเมินผลการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี: 

องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร โดยได้ศึกษา 6 ด้าน คือ 

ด้านการมีส่วนร่วมคิดด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการมีส่วน

ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบ โดยสรุปผลของการศึกษา 

พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 

โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับปานกลาง ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบูรณ์ กนกหงส์ 

(2544, หนา้ 98) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล

ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่า บุคคลในชุมชนโดยรวมเห็นว่าการบริหารงานของ

องค์การส่วนต าบล โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากโดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย

คือ ด้านลักษณะความเป็นผู้น า การให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นการมีส่วนร่วมเพื่อการ

พึ่งตนเอง ด้านโอกาสพบปะแลกเปลี่ยนเพื่อการเรียนรู้ร่วมกันด้านการตัดสินใจของชุมชนและ

ความสามัคคี และความร่วมมือในชุมชน บุคลากรในชุมชนมีสถานภาพแตกต่างกันเห็นว่าชุมชน

มีสว่นร่วมในการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน 

 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  ด้านมีส่วนร่วมเสนอ

ปัญหาโดยรวมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่อาจมีความคิดและความเข้าใจว่าการเสนอปัญหาและความต้องการ       

การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานเป็นหน้าที่ของสมาชิก

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพราะถือว่าเป็นตัวแทนที่ประชาชนเลือกตั้งเข้าไปท าหน้าที่ใน
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สภาองค์การบริหารส่วนต าบลแล้ว และประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท าให้ไม่

มีเวลาได้เสนอปัญหาและความต้องการ ผ่านเวทีการประชุมประชาคม ที่ส่วนใหญ่จะมีการจัด

ประชุมในเวลาราชการ ท าให้ประชาชนไม่สะดวกเข้าร่วมประชุมประชาคมในเสนอปัญหาและ

ความตอ้งการ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาพ ศรีเมือง (2544, หน้า 115) ได้ศึกษาการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาต าบลศึกษากรณีต าบลบ้านโพธิ์  อ าเภอโพนพิสัย จังหวัด

หนองคาย พบว่า ด้านการเสนอปัญหา ประชาชนจะมีส่วนร่วมในระดับกลาง (ร้อยละ 46.8) 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ พนิดา ธนะกลม (2550, หน้า 107-108) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ  อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัด

ร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ด้านการค้นหาปัญหา สาเหตุของ

ปัญหารวมถึงแนวทางการแก้ไข ด้านการตัดสินใจเลือกแนวทางและการวางแผนพัฒนาเพื่อ

แก้ไขปัญหา อยู่ระดับปานกลาง 

 ไม่สอดคล้องกับจิราวัลย์ วรวงค์ (2550, หน้า 115-116) ได้ศึกษาการด าเนินการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง         

ผลการศกึษา พบว่า ประชาชนเห็นว่าเทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและรายได้ทุกด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการมี   

ส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล           

ไม่สอดคล้อง กับงานวิจัยของ สมบูรณ์ กนกหงส์ (2544, หน้า 98) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเมือง  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

พบว่า บุคคลในชุมชนโดยรวมเห็นว่าการบริหารงานขององค์การส่วนต าบล โดยภาพรวมและ

รายด้านอยู่ในระดับมาก 

 ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

โดยรวมมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เช่น แผนพัฒนาสามปี 

ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่ต้องออกไปประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้ไม่มีเวลาเข้าร่วม

ประชุมการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพราะการประชุมเพื่อจัดท าแผนจะท าการประชุมกันในเวลา

ราชการ ประชาชนจึงไม่สะดวกที่จะเข้าร่วมประชุมได้ สอดคล้องกับงานวิจัยของภัคจิรา 

ปกป้อง (2546, หน้า 102) ได้ศึกษาการประเมินผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขต
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อ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

ระดับการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและ

รายข้อ อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยนุช แสงวุธ (2544, หน้า 118-119) 

ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น ต าบลนางงาม อ าเภอเสลภูมิ 

จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม 

 เมื่อแยกออกเป็นรายด้านเกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา สามารถ

น ามาอภิปรายผลได้ ดังน้ี 

 1)  ด้านการการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา 

  การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุภาพ ศรีเมือง (2544, หน้า 115) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพัฒนาต าบลศึกษากรณีต าบลบ้านโพธิ์  อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย 

พบว่า ด้านการเสนอปัญหาประชาชนจะมีสว่นร่วมในระดับกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

ข้อที่ 1 ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้านหรือต าบล มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่า

แปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชนสามารถเข้าร่วมประชุม

ประชาคมหมูบ่้านของตนเองได้อย่างสะดวก เนื่องจากส่วนใหญ่จะใช้เวลาประชุมในเวลาช่วงเช้า 

หรอืช่วงภาคค่ า  

  ส่วนการมีส่วนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล    

แม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 

คือ ข้อที่ 4 ท่านเสนอปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ ได้รับการยอมรับจาก

ประชาคม และข้อที่ 5 ท่านได้ยอมรับมติที่ประชุมประชาคม ต่อปัญหา ความต้องการ 

และข้อเสนอแนะ ที่อภิปรายได้เช่นนี้ว่า ประชาชนมีการเสนอปัญหาและความต้องการ ในเวที

ประชาคมส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการสนับสนุนจากเสียงส่วนใหญ่ 

 2)  ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

  การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนรวมจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ จ าเริญ แก้วมะไฟ (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัย

เรื่อง การมสี่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล

บาละ อ าเภอกาบัง จังหวัดยะลา ได้ศึกษาเปรียบเทียบสถานภาพของประชาชนที่มีผลกระทบ
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ต่อการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผน ผลการศึกษาวิจัยพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นโดยรวมและด้านการแสดงความคิดเห็น การก าหนดปัญหา การได้รับ

ผลประโยชน์และการติดตามประเมินผลอยู่ในระดับกลาง ปัญหาอุปสรรค์ในการมีส่วนร่วมคือ 

ความไม่เข้าใจของประชาชนว่าท าแผนไปท าไม รองลงมาคือ นายกและสมาชิก ไม่เข้าใจ         

ในกระบวนการจัดท าแผนและการมีสว่นร่วมของประชาชน เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับ ปานกลางคือ ข้อที่ 3 ท่านมีส่วนในการพิจารณา

คัดเลือกความส าคัญของปัญหา ความต้องการเป็นมติประชาคม ที่อภิปรายเช่นน้ีได้ว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่อาจจะไม่ได้เข้าร่วมประชุมเพื่อจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพราะมีอาชีพ

เกษตรกรรมต้องไปท างานช่วงเวลาเช้าถึงค่ า ท าให้ไม่สะดวกเข้าร่วมประชุมในเวลาราชการได้ 

 การมีส่วนรวมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 

คือ ข้อที่ 2 ท่านได้มีส่วนร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตัวแทนประชาชนเป็นคณะท างานจัดท า

แผนพัฒนาต าบล ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า การประชุมเพื่อคัดเลือกตัวแทนประชาคมส่วนใหญ่

มักจะแต่งตั้งจากกรรมการหมู่บ้านโดยผูใ้หญ่บ้านเป็นผูเ้สนอชื่อ โดยประชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้เข้าร่วม

ประชุมเพื่อใหเ้ปิดโอกาสมีสว่นร่วมเสนอชื่อหรอืคัดเลือกเป็นตัวแทนประชาชนในการเป็นคณะท างาน

การจัดท าแผนพัฒนาต าบล สอดคล้องกับงานวิจัยของ ปิยนุช แสงวุธ (2544, หน้า 118-119) 

ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นของต าบลนางงาม อ าเภอ    

เสลภูมิ จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี้ ประชาชนมีรูปแบบมีส่วนร่วมในการวางแผน

พัฒนาท้องถิ่น 6 ประการ คือ การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ การศึกษาปัญหาและความต้องการ

ของชุมชน การประชุมวิเคราะห์ปัญหาชุมชน การจัดล าดับความต้องการและปัญหาของชุมชน 

การวางแผนแก้ปัญหาในลักษณะโครงการ และการประชุมพิจารณาวิธีด าเนินการ จากการมี

ส่วนร่วมนี้ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมประชุม ปัญหาที่พบ คือ 

ผู้เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีระดับการมีส่วนร่วมในการร่วมวางแผนพัฒนา

ท้องถิ่น รับรู้ และเข้าใจระบบการวางแผนมากกว่าประชาชน ท าให้การพัฒนาท้องถิ่นไม่ประสบ

ความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชนประชาชนขาดความรู้      

ความเข้าใจ ขาดวิสัยทัศนก์ารมสี่วนรว่มวางแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 3)  ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม 

  การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง    

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 5 
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ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. อย่างต่อเน่ือง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปราย

ได้ว่า ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกจัดขึ้น เนื่องจากเห็น

ว่ากิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกจัดขึ้นมีประโยชน์ต่อประชาชนในต าบลแม่สุก     

เช่น โครงการกีฬาต าบล โครงการวันกตัญญูผู้สูงอายุ 

  ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปล

ผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 1 ท่านมีส่วนร่วมกิจกรรมโครงการของ อบต. เช่น 

โครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต.เคลื่อนที่ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า ประชาชน

บางสว่นอาจได้รว่มกิจกรรมกับองค์บริหารส่วนต าบลที่จัดขึ้นประจ าปี เช่น โครงการวันกตัญญู

เพื่อรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ โครงการกีฬาต าบล แต่ประชาชนวัยท างานส่วนใหญ่มักไม่ได้ร่วม

กิจกรรมที่ อบต.จัด เนื่องจากมีงานท าในช่วงเวลากลางวัน จึงมักให้ผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรม 

ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณิสรา บุญเฉลิม (2546,บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมะขุนหวาน อ าเภอสันป่าตอง 

จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลและศึกษาระดับความรู้ความเข้าใจทางการเมืองของประชาชนเกี่ยวกับ

องค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับค่อนขา้งสูง 

 4)  ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 

  การมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่

ในระดับมาก คือ ข้อที่ 1 ท่านมีส่วนร่วมตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต.      

ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า ประชาชนมีความสนใจการตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประชาชนต้องเสียสละแบ่งเวลาในท างานของตนและการตรวจสอบการ

ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม             

ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ จริาวัลย์ วรวงค์ (2550, หน้า 115-116) ได้ศึกษาการด าเนินการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง พบว่า 

ประชาชนเห็นว่าเทศบาลต าบลเมืองสรวง มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาท้องถิ่น โดยรวมและรายได้ทุกด้านอยู่ในระดับมาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุน

และปฏิบัติงาน ด้านการมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล 
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  ส่วนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ข้อที่

มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 ท่านได้ตรวจสอบติดตามการ

ท างานของพนักงาน เจ้าหน้าที่ ส.อบต. คณะผู้บริหาร อบต. ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า 

ประชาชนไม่ให้ความส าคัญกับการตรวจสอบและติดตามการท างานของผู้บริหาร พนักงาน และ

การท าหน้าที่ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เนื่องจากเข้าใจว่าตนเองได้เลือก

สมาชิกหรือผู้บริหารเป็นตัวแทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าที่บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล

แม่สุกแล้ว ซึ่งหน้าที่ของ ส.อบต. ในการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหาร สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ภัคจิรา ปกป้อง (2546, หน้า 102) ได้ศึกษาการประเมินผลการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมสี่วนรว่มของประชาชน ศกึษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร โดยได้ศึกษา 6 ด้าน คือ ด้านการร่วมคิด

ด้านการร่วมตัดสินใจ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา

ต าบล ด้านการร่วมตรวจสอบ โดยสรุปผลของการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายข้อ อยู่ในระดับ   

ปานกลาง  

 2.  การทดสอบสมมติฐานการศึกษา 

  การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกเพศ อายุ และระดับ

การศกึษา พบว่า 

  1)  ประชาชนที่มีเพศ และระดับการศึกษาต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหาร งาน

ขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ด้านไม่แตกต่างกัน ผลการศึกษา        

ไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากประชาชน ไม่ว่าเพศชายหรือเพศหญิง และมีระดับ

การศึกษาใด สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกทั้ง 

4 ด้าน ได้ไม่วา่การมีสว่นร่วมด้านใดด้านหนึ่งแล้วแต่สถานภาพและความเหมาะสมของบุคคลนั้น 

เช่น การเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่องในกิจกรรมของ อบต. เช่น โครงการแข่งขันกีฬาประชาชน

ต าบล โครงการอบต.เคลื่อนที่การได้ร่วมช าระภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 

การที่ได้ร่วมเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ เป็นกรรมการเปิดซอง เป็นกรรมการตรวจรับงานจ้าง 

มีการร่วมกิจกรรมของกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเยาวชน กลุ่มสตรี จึงท าให้ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ ไชยยศ ทะไกรราช (2547, หน้า 121-122) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ

ประชาคมหมู่บ้านในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ 



70 

จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ประชาคมหมู่บ้านเพศชายและเพศหญิงเห็นว่า ประชาคมหมู่บ้านมีส่วน

ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเสลภูมิ  จังหวัดร้อยเอ็ด     

มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น โยรวมและเป็นรายด้านไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับงานวิจัย

ของ จิราวัลย์ วรวงค์ (2550, หน้า 115-116) ได้ศึกษาการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมใน

การค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการและด้าน

การมสี่วนรว่มในการติดตามและประเมินผลไม่แตกต่าง สอดคล้องกับงานวิจัยของ จิราวัลย์ 

วรวงค์ (2550, หน้า 115-116) ได้ศึกษาการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาที่แตกต่าง

กันเห็นว่าเทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่น โดยรวมและรายได้ด้าน คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหา ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการและด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและ

ประเมินผล ไม่แตกต่าง 

  2)  ประชาชนที่มีอายุแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 4 ด้านแตกต่างกัน     

ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งอาจเนื่องมาจาก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา 

ประชาชนวัยท างานได้เข้าร่วมในการเสนอปัญหา เนื่องจากยังอยู่ระหว่างวัยก าลังศึกษาและวัย

ท างาน เป็นคนรุ่นใหม่ มีความกล้าคดิน าเสนอ ปัญหาและความต้องการของหมู่บ้านเสนอความ

คิดเห็นต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งนี้กิจกรรมที่ได้เข้าร่วมเสนอปัญหา ได้แก่ การได้ร่วม

ประชุมประชาคมในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล มีการน าเสนอประเด็นปัญหา ความต้องการ 

และวิธีการแก้ไขปัญหาของหมู่บ้านและต าบล มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ยอมรับในมติ  

ที่ประชุมประชาคม ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการ

จัดท าแผนพัฒนาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล อาจเนื่องมาจากประชาชนได้มีการน าเสนอ

ปัญหา และความต้องการในเวทีประชุมประชาคมหมู่บ ้านและระดับต าบลแล้ว จึงมีความต้องการ

ร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล เพื่อจะได้รวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการที่ได้น าเสนอ

นั้น บรรจุอยู่ในแผนพัฒนา 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลได้

จัดสรรงบประมาณประจ าปีผ่านข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่ต้องมีโครงการและ

กิจกรรมที่ต้องใช้งบประมาณมาพัฒนาในหมู่บ้านและต าบล เช่น โครงการก่อสร้างโครงสร้าง

พื้นฐาน ถนน รางระบายน้ า ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการร่วม

กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนให้ความส าคัญกับการร่วมกิจกรรม โดยกิจกรรม



71 

การแข่งขันกีฬาเยาวชน กีฬาประชาชน ได้ร่วมช าระภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีป้าย ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน การฝึกอบรมด้านอาชีพเสริม เป็นต้น ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 

ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้าน

ตรวจสอบติดตามการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ประชาชนจึงมีความสนใจที่

ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยได้ร่วมเป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบการด าเนินงานประจ าปี คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ าปี ตรวจสอบงบประมาณ

รายจ่าย ตรวจสอบรายรับรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยร่วมกับสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลในการท าหน้าที่ตรวจสอบการท างานของคณะผู้บริหาร และการท างานของ

พนักงานเจา้หน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ภัคจิรา ปกป้อง (2546, หน้า 102) ได้ศึกษา

การประเมนิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอค าเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร โดยได้

ศกึษา 6 ด้าน คือ ด้านการร่วมคิดด้านการร่วมตัดสินใจ ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ด้านการมี

ส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล ด้านการร่วมตรวจสอบ พบว่า ประชาชนมีความ

แตกต่างในเรื่องอายุ จะมีความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ที่แตกต่างกัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา เป็นข้อเสนอแนะที่ได้จากการ

ค้นพบ (Fact Finding) จากผลการศึกษาทั้ง 4 ด้าน คือ 1) ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา         

2) ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 3) ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม และ 4) ด้านการ

ตรวจสอบติดตามการด าเนินงานเพื่อมุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์ส าหรับการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกการวางแผน การพัฒนา การด าเนินงานตามโครงการกิจกรรม อีกทั้งยังเป็น

แนวทางแก่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุกในการปรับปรุงการให้ความส าคัญของ

การมีสว่นร่วมของประชาชน จงึได้น ามาเป็นข้อเสนอแนะ เป็น 2 ระดับ ดังนี ้

 1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1) ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น องค์การบริหารส่วน

ต าบลควรมีการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เพิ่มยิ่งขึ้น โดยให้ประชาชน

เข้าถึงทุกกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลมีเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว่างประชาชน 
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ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตลอดจนพนักงาน เจ้าหน้าที่ ขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สุก เพิ่มช่องทางการติดต่อสื่อสารเพื่อให้ประชาชนสามารถเสนอปัญหา ความต้องการ 

จัดให้มีการประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน ระดับต าบลให้เพิ่มมากขึ้น มีการประชาสัมพันธ์การจัด

กิจกรรมเพื่อให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วมกิจกรรมมากขึ้นมีการออกโครงการ อบต.เคลื่อนที่ 

เพื่อใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมในทุกกิจกรรม  

  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการมีส่วน

ร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน ดังนั้น  ผู้บริหารควรมีการจัดเวทีประชุมประชาคม         

ให้ประชาชนมสี่วนรว่มเสนอชื่อคัดเลือกตัวแทนเพื่อเป็นคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผล

การด าเนินงานประจ าปี ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อไม่ให้มีการผูกขาดจากการแต่งตั้ง

ตัวแทนของผู้น าหมูบ่้าน 

  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ระดับปานกลาง คือ ด้านการมีส่วน

ร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน       

มีโอกาสเข้าร่วมประชุมการจัดท าแผนพัฒนาต าบลใหเ้พิ่มมากขึ้น 

  2)  ผลการศกึษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมเสนอปัญหา โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้มีการประชุมประชาคมรับฟังปัญหา 

ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะให้เพิ่มมากขึ้น 

  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 1 ท่านได้เข้าร่วม

ประชุมประชาคมหมู่บ้านหรือต าบลดังนั้น ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสเข้าร่วม

ประชุมประชาคมได้อย่างสะดวก เพื่อไม่ใหเ้กิดอุปสรรคต่อการท างานของประชาชน 

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 4 ท่านเสนอ

ปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ ได้รับการยอมรับจากประชาคม และข้อที่ 5 ท่านได้

ยอมรับมตทิี่ประชุมประชาคม ตอ่ปัญหา ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะ ดังนั้นองค์การบริหาร

ส่วนต าบลควรสร้างความรู้ความเข้าใจในการประชุมเพื่อให้ประชาชนมีการยอมรับมติที่ประชุม

ประชาคม ซึ่งผลของมตปิระชุมอาจจะมีทั้งด้านบวก และด้านลบ  
  3)  ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมประชุมการจัดท าแผนพัฒนา

ต าบลที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดขึน้ 
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  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 ท่านมีส่วน

ในการพิจารณาคัดเลือกความส าคัญของปัญหา ความต้องการเป็นมติประชาคม ดังนั้น 

ผูบ้ริหารควรประชาสัมพันธ์การจัดประชุมประชาคมให้ทั่วถึง 

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 2 ท่านได้มีส่วน

ร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตัวแทนประชาชนเป็นคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาต าบล ดังนั้น ผู้บริหารควร

ให้ประชาชนได้มีโอกาสคัดเลือกตัวแทนประชาชนอย่างเปิดเผยเพื่อเป็นตัวแทนคณะท างานจัดท า

แผนพัฒนาต าบล 

  4)  ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น 

ผู้บริหารควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีการ

ประชาสัมพันธ์ใหป้ระชาชนเข้าถึงกิจกรรมอย่างทั่วถึง 

  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 5 ท่านมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. อย่างตอ่เนื่อง ดังนั้น ผู้บริหารควรส่งเสริมโอกาสให้ประชาชน

ได้รว่มกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง  

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 1 ท่านมีส่วนร่วม

กิจกรรมโครงการของ อบต. เช่นโครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต.เคลื่อนที่ ดังนั้น ผู้บริหาร

ควรมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างทั่วถึง เพื่อเชิญชวนให้ประชาชนได้มี

ส่วนรว่มในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชน 

  5) ผลการศกึษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงาน โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบการ

ท างานของฝา่ยบริหาร พนักงาน เจา้หน้าที่ นอกเหนอืจากการตรวจสอบจากสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สุก ควรมีการเพิ่มช่องทางการร้องทุกข์/ร้องเรียน ตรวจสอบผลการด าเนินงาน  

   ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 1 ท่านมีส่วนร่วม

ตรวจสอบกิจกรรมการด าเนินงานของ อบต. ดังนั้น ผู้บริหารควรส่งเสริมและเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้มสี่วนร่วมตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเปิดเผย เช่น 

ด้านการตรวจสอบงบประมาณที่ใช้ประจ าปี ตรวจสอบพัสดุประจ าปี 

  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 ท่านได้

ตรวจสอบติดตามการท างานของพนักงาน, เจ้าหน้าที่, ส.อบต., คณะผู้บริหาร อบต. ดังนั้น 

ผู้บริหารควรส่งเสริมและเปิดโอกาสประชาชนได้ตรวจสอบการท างานของพนักงาน เจ้าหน้าที่  
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คณะผู้บริหาร ตลอดจน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นอกเหนือจากการตรวจสอบ

จากหน่วยงานของรัฐ ควรมีช่องทางให้ประชาชนส่งเรื่องตรวจสอบการท างาน การบริหารงาน 

ได้อย่างสะดวก 

 2.  ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย 

  จากการศึกษาเรื่อง “ การมีส่วนร่วมของประชาชนในบริหารงานขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้เสนอแนะเพื่อการศึกษา

ในครั้งต่อไป ดังนี ้

  1) ควรศกึษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา  

  2) ควรศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่วนสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

  3) ควรศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่วนการคลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

  4) ควรศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานของส านักปลัดองค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

  5) ควรศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านงานส่วนโยธาขององค์การ

บริหารส่วนต าบลแม่สุกอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

แบบสอบถาม 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ 

องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

 

 แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามส าหรับศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองของการศึกษา

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยพะเยา  

โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้

 

 ตอนที่  1 เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถาม โดยให้ท า

เครื่องหมาย √ ใน  ให้ตรงกับความเป็นจริง 

 

 ตอนที่ 2 เป็นการสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ

การใหบ้ริการงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยแบ่งออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการมี

ส่วนร่วมในการเสนอปัญหาในท้องถิ่น 2) ด้านการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพัฒนาต าบล         

3) ด้านการมีส่วนร่วมกิจกรรม และ 4) ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 

โดยให้ผู้ตอบแบบสอบถาม ท าเครื่องหมาย √ ในช่องระดับการมีส่วนร่วม ซึ่งแบ่งระดับความ

คิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ คอื มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย นอ้ยที่สุด 

 

 ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อให้โอกาสประชาชนร่วมแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับปัญหา และข้อเสนอแนะในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก 

 

 ข้อมูลต่าง ๆ ที่ศึกษานี้เป็นการศึกษาในเชิงวิชาการจะไม่มีผลกระทบใด ๆ ต่อผู้ให้

ข้อมูล ผู้วิจัยจึงขอความอนุเคราะห์จากท่านได้ให้ข้อมูลและความอย่างตรงไปตรงมาตาม

ข้อเท็จจริง หวังว่าคงได้รับความมอืจากท่านเป็นอย่างด ีและขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 

 

 

ขอขอบพระคุณทุกท่านในความอนุเคราะหต์อบแบบสอบถาม 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

       

1. เพศ 

   1. ชาย     2. หญิง 

 

2. อายุ  

  1. 18 - 30 ปี   2. 31 - 45 ปี 

  3. 46 - 60 ปี   4. มากกว่า 60 ปี 

 

3. ระดับการศกึษา 

  1. ต่ ากว่าประถมศกึษา หรอืประถมศกึษา   

 2. มัธยมศึกษา หรอื ปวช.  

  3. อนุปริญญา หรือ ปวส. 

  4. ปริญญาตรี หรอื สูงกว่า  
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ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบรหิารส่วน 

  ต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

  มาก 

  ที่สุด 
  มาก 

  ปาน 

 กลาง 
 น้อย 

น้อย 

ที่สุด 
 

ด้านการร่วมเสนอปัญหา 
 

     

1. ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมูบ่้านหรอืต าบล      

2. ท่านได้เสนอปัญหา ความตอ้งการในเวทีประชาคม 

   หมู่บ้านหรอืต าบล 

     

3. ท่านแสดงความคิดเห็นเสนอวิธีการแก้ไขปัญหา  

   ความตอ้งการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างตอ่เนื่อง 

     

4. ท่านเสนอปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ 

   ได้รับการยอมรับจากประชาคม  

     

5. ท่านได้ยอมรับมตทิี่ประชุมประชาคม ต่อปัญหา 

   ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะ 

     

 

ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 

     

1. ท่านได้ร่วมจัดท าแผนพัฒนาทีต่รงกับปัญหาและ 

   ความตอ้งการ 

     

2. ท่านได้มสี่วนร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตวัแทนประชาชน 

    เป็นคณะท างานจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

     

3. ท่านมีสว่นในการพิจารณาคัดเลือกความส าคัญ 

   ของปัญหา ความต้องการ เป็นมติประชาคม 

     

4. ปัญหา ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะของ 

   ได้รับการพิจารณาระหว่าง อบต. กับผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

     

5. ปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะได้รับการ 

   บรรจุในแผนพัฒนาต าบล  
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

  มาก 

  ที่สุด 
  มาก 

  ปาน 

 กลาง 
 น้อย 

น้อย 

ที่สุด 
      
               ด้านการร่วมกิจกรรม 
 

     

1. ท่านมสี่วนร่วมกิจกรรมโครงการของ อบต. เชน่  

   โครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต.เคลื่อนที่ 

     

2. ท่านมสี่วนรว่มช าระภาษี ได้แก่ ภาษีป้าย, ภาษี 

   โรงเรือนที่ดิน, ภาษีบ ารุงท้องที่ เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

     

3. ท่านมีสว่นร่วมในการด าเนินงานพัสดุ เชน่  

   กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง กรรมการตรวจรับงานจ้าง 

     

4. ท่านได้รับการส่งเสริมการรวมกลุ่มท ากิจกรรม 

   เช่น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มสตรตี าบล  

     

5. ท่านมสี่วนรว่มในกิจกรรมการด าเนินงานของ 

   อบต. อย่างต่อเนื่อง 

     

      
  ด้านการร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 
 

     

1. ท่านมสี่วนร่วมตรวจสอบกิจกรรมการด าเนิน 

   งานของ อบต.  

     

2. ท่านมีสว่นรว่มตรวจสอบติดตามงานพัสดุ เชน่  

   การจัดซื้อจัดจา้ง การตรวจรับพัสดุและงานจา้ง 

     

3. ท่านมสี่วนรว่มคัดเลือกตัวแทนเพื่อเป็นคณะ 

   ท างานและตรวจสอบการท างานของ อบต. 

     

4. ท่านได้ตรวจสอบติดตามการท างานของพนักงาน,  

   เจ้าหน้าที่, ส.อบต., คณะผูบ้ริหาร อบต. 

     

5. ท่านได้ติดตามตรวจสอบแผนพัฒนาและ 

   ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ  

    การมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก  

    อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 1.  ด้านการรว่มเสนอปัญหา 

  1.1 ปัญหา........................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................  

 1.2  แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

  2. ด้านการรว่มจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

  2.1 ปัญหา.......................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................  

  2.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

  3. ด้านการรว่มกิจกรรม 

    3.1 ปัญหา.......................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................  

   3.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................ 

  4.  ด้านการรว่มตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 

  4.1 ปัญหา........................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................  

     4.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 











 
 
ภาคผนวก ค วิเคราะห์หาความเที่ยงตรงทางเน้ือหาของแบบสอบถาม 

 

วิเคราะห์ความเที่ยงตรงทางเนื้อหาของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย (IOC) 

 

ชื่อเรื่อง “การมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก    

              อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา” 

ชื่อนักศึกษา นายนิโรธ  โลหะชีพ  หลักสูตร รป.ม. สาขาวิชา นโยบายสาธารณะ  

ชื่ออาจารย์ที่ปรึกษา ดร.วีระ  เลิศสมพร 

1. ชื่อสกุล – ของผูเ้ชี่ยวชาญ  ดร.ชัยณรงค์  ศรมีันตะ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

 สถานที่ท างาน  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

2. ชื่อสกุล – ของผู้เช่ียวชาญ ดร.อรรถสิทธิ์  เมืองอินทร์ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

  สถานที่ท างาน  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

3. ชื่อสกุล – ของผูเ้ชี่ยวชาญ นางวไิลวรรณ  มาฟู 

  ต าแหน่งปัจจุบัน ท้องถิ่นอ าเภอแม่ใจ 

  สถานที่ท างาน  ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา 

4. ชื่อสกุล – ของผูเ้ชี่ยวชาญ  นายสมยศ  น้อมแนบ 

  ต าแหน่งปัจจุบัน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 

  สถานที่ท างาน  องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

 

ค าชี้แจง 

 แบบวัดของการวิจัยตอนที่ 2 ท าขึ้นเพื่อให้ผู้ตอบได้วัดระดับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จังหวัดพะเยา      

ในแต่ละหัวข้อ หากท่านผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาเห็นว่าค าถามในข้อใดที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการ

วิจัยตามความคิดเห็นของท่าน โปรดท าเครื่องหมาย () ลงในช่องความคดิเห็น 

ใหค้ะแนน  +1   หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
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ให้คะแนน    0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ให้คะแนน   -1    หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้ ไม่มีความเหมาะกับเนื้อหาและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 

ขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ข้อความ การพจิารณาของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

ค่าเฉลี่ย 
      
               ด้านการร่วมเสนอปัญหา 
 

คนท่ี

1 

คนท่ี

2 

คนท่ี

3 

คนท่ี 

4 

1. ท่านได้เข้าร่วมประชุมประชาคมหมูบ่้านหรอืต าบล +1 +1 +1 +1 1 

2. ท่านได้เสนอปัญหา ความตอ้งการในเวทีประชาคม 

หมูบ่้านหรอืต าบล 

+1 +1 +1 +1 1 

3. ท่านแสดงความคิดเห็นเสนอวิธีการแก้ไขปัญหา 

ความตอ้งการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 1 

4. ท่านเสนอปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะ  

ได้รับการยอมรับจากประชาคม  

+1 +1 +1 +1 1 

5. ท่านได้ยอมรับมตทิี่ประชุมประชาคม ต่อปัญหา  

ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะ 

+1 +1 +1 +1 1 

        
        ด้านการร่วมจัดท าแผนพัฒนาต าบล 
 

+1 +1 +1 +1 1 

1. ท่านได้ร่วมจัดท าแผนพัฒนาทีต่รงกับปัญหาและ 

ความตอ้งการ 

+1 +1 +1 +1 1 

2. ท่านได้มสี่วนร่วมเสนอชื่อ/คัดเลือกตวัแทนประชาชนเปน็

คณะท างานจัดท าแผนพัฒนาต าบล 

+1 +1 +1 +1 1 

3. ท่านมสี่วนในการพิจารณาคัดเลือกความส าคัญของ 

ปัญหา ความตอ้งการ เป็นมตปิระชาคม 

+1 +1 +1 +1 1 

4. ปัญหา ความตอ้งการ และข้อเสนอแนะ ได้รับการ 

พิจารณาระหว่าง อบต. กับผูท้ี่เกี่ยวข้อง 

+1 +1 +1 +1 1 

5. ปัญหา ความต้องการ และข้อเสนอแนะได้รับการบรรจุ 

ในแผนพัฒนาต าบล 

+1 +1 +1 +1 1 
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ข้อความ การพจิารณาของ

ผู้เชี่ยวชาญ 

 

ค่าเฉลี่ย 
      
               ด้านการร่วมกิจกรรม 
 

คนท่ี

1 

คนท่ี

2 

คนท่ี

3 

คนท่ี 

4 

1. ท่านมสี่วนร่วมกิจกรรมโครงการของ อบต. เชน่  

   โครงการกีฬาต าบล, โครงการ อบต. เคลื่อนที่ 

+1 +1 +1 +1 1 

2. ท่านมสี่วนรว่มช าระภาษี ได้แก่ ภาษีป้าย, ภาษี 

   โรงเรือนที่ดิน, ภาษีบ ารุงท้องที่ เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

+1 +1 +1 +1 1 

3. ท่านมีสว่นร่วมในการด าเนินงานพัสดุ เชน่  

   กรรมการจัดซื้อจัดจ้าง กรรมการตรวจรับงานจ้าง 

+1 +1 +1 +1 1 

4. ท่านได้รับการส่งเสริมการรวมกลุ่มท ากิจกรรม 

   เช่น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มสตรตี าบล  

+1 +1 +1 +1 1 

5. ท่านมสี่วนรว่มในกิจกรรมการด าเนินงานของ 

   อบต. อย่างต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 +1 1 

      
  ด้านการร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 
 

+1 +1 +1 +1 1 

1. ท่านมสี่วนร่วมตรวจสอบกิจกรรมการด าเนิน 

   งานของ อบต.  

+1 +1 +1 +1 1 

2. ท่านมีสว่นร่วมตรวจสอบติดตามงานพัสดุ เชน่  

   การจัดซื้อจัดจา้ง การตรวจรับพัสดุและงานจา้ง 

+1 +1 +1 +1 1 

3. ท่านมสี่วนรว่มคัดเลือกตัวแทนเพื่อเป็นคณะ 

   ท างานและตรวจสอบการท างานของ อบต. 

+1 +1 +1 +1 1 

4. ท่านได้ตรวจสอบติดตามการท างานของพนักงาน,  

   เจ้าหน้าที่, ส.อบต., คณะผูบ้ริหาร อบต. 

+1 +1 +1 +1 1 

5. ท่านได้ติดตามตรวจสอบแผนพัฒนาและ 

   ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

+1 +1 +1 +1 1 

   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู้ศกึษาค้นคว้า 

 

ชื่อ  ชื่อสกุล      นายนิโรธ โลหะชีพ 

วัน เดือน ปีเกิด     12 พฤศจกิายน 2499 

ที่อยู่ปัจจุบัน      167 หมูท่ี ่3 ต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 56130 

ที่ท างานปัจจุบัน     องค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก หมู่ที่ 10 ต าบลแมสุ่ก อ าเภอแมใ่จ 

    จังหวัดพะเยา 56130 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแมสุ่ก และทนายความ 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ. 2522      น.บ. มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 


