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การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้  สําเร็จได้ด้วยความกรุณาอย่างดียิ่งจากบุคคล

หลายฝ่ายในการให้คําแนะนําปรึกษาและปรับปรุงแก้ไขการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ทําให้งาน

ศกึษาค้นคว้าฉบับนีส้มบูรณ์  

ขอขอบคุณมหาวิทยาลัยพะเยา ที่มีความเป็นเลิศทางวิชาการเป็นสถานที่ศึกษาค้นคว้า 

ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาเล่าเรียนขอขอบคุณ ดร. วีระ เลิศสมพร อาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเอง ที่ให้คําแนะนําในการแก้ไขเพิ่มเติมข้อมูลทําให้การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง

เล่มนี้สําเร็จด้วยดี 

ขอขอบคุณ ดร.ชัยณรงค์ ศรีมันตะ ดร.อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์ คุณทองสุข บุญพอ ปลัด

องค์การบริหารส่วนตําบลบ้านปิน ที่กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัยให้

คําแนะนําปรับปรุงเนื้อหาสาระเพื่อให้มคีวามสมบูรณ์ยิ่งขึน้  

ขอกราบขอบพระคุณท่านคณาจารย์หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตที่ได้

ประสิทธิ์ประสาทความรู้และประสบการณ์ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา พนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อน

นิสติปริญญาโท รหัส 53 สาขาวิชานโยบายสาธารณะทุกท่าน คณะผู้บริหาร พนักงานองค์การ

บริหารส่วนตําบลบ้านปิน รวมถึงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่มิได้กล่าวนามไว้ ณ ที่นี้ ที่ให้ความร่วมมือ

ช่วยเหลือและให้กําลังใจด้วยดีเสมอมา 

สุดท้ายนีข้อกราบขอบพระคุณคุณพ่อคุณแม ่ครอบครัวที่เป็นกําลังใจให้ข้าพเจ้าตั้งใจศึกษา

เล่าเรียนจนสําเร็จ ผูซ้ึ่งวางรากฐานการศกึษาที่ดแีละเป็นพลังที่สําคัญยิ่ง 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากงานวิจัยเล่มนี้ ขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของ   

คุณพ่อ คุณแม ่ครู อาจารย์ และผูม้ีพระคุณทุกท่านที่ใหผู้ศ้กึษาได้มโีอกาสศึกษาจนสําเร็จ 
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บทคัดยอ 

 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองนี้ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา     

2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ของประชาชนที่มีเพศ 

อายุ และระดับการศึกษา แตกต่างกัน และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทาง 

แก้ไขปัญหาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ประชากรที่ใช้ในการศึกษาคือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งอายุ 

18 ปีขึ้นไป จ านวน 4,346 คน เครื่องมือที่ใชไ้ด้แก่ แบบสอบถาม สถิตทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่า t-test และ f-

test ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ  จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย    

เป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least-Significant Different) น าเสนอในรูปแบบตาราง

ประกอบการบรรยาย 

ผลการศึกษาพบว่า 

1. การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อแยกออกเป็น

รายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยเรียงตามล าดับมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม มีค่า

แปลผลอยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความรับผิดชอบ 

ด้านความโปร่งใส และดา้นความคุม้ค่า มีคา่แปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ตามล าดับ 

2. ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ประชาชนที่มีอายุ และระดับการศึกษาต่างกัน        

มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน โดยรวมทั้ง 6 ด้านแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตัง้ไว้ ส่วนประชาชนที่มเีพศต่างกัน 



 

มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน โดยรวมทั้ง 6 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3. ปัญหาจากผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า 1) กฎและระเบียบท าให้การท างานล่าช้า         

ไม่ตอบสนองต่อความต้องการประชาชน 2) ขาดความซื่อสัตย์ตามสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชน   

ในการดูแลและพัฒนาชุมชน (ฝ่ายบริหาร และ ส.อบต. รับว่าจะจัดสรรงบประมาณมาให้

หมูบ่้านสร้างถนน รางระบายน้ า แต่ไม่สามารถท าได้) 3) ขาดการการประชาสัมพันธ์การด าเนิน

โครงการ/กิจกรรมและการรายงานผล 4) ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ           

การด าเนินงานของ อบต. 5) สมาชิกสภา อบต.และผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบ

ปัญหาของหมู่บ้าน 6) การใช้ทรัพยากรและการจัดสรรงบประมาณไม่มีความคุ้มค่ากับการด าเนิน

โครงการ 

4. แนวทางแก้ไขจากผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า 1) ควรปรับปรุงกฎระเบียบของ อบต. ควรมี

ความยืดหยุ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างทันการณ์ 2) ฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลและพนักงาน ต้องมีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่และจัดสรรงบประมาณให้แต่ละหมู่บ้าน       

ให้ทั่วถึง 3) ควรประชาสัมพันธ์ให้เพิ่มมากขึ้น เช่น การรายงานผลโครงการ/กิจกรรม รายรับ

รายจ่ายข้อบัญญัติงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 4) เปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางการร่วม

ตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. 5) ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ

พนักงานควรมีความรับผิดชอบ ในการดูแลหมู่บ้านให้มากขึ้น 6) ควรใช้ทรัพยากรและมีการ

จัดสรรงบประมาณแก่ชุมชนอย่างพอเพียงและคุ้มค่ากับด าเนินโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Title Management principles of good governance of Ban Pin Sub district 

Administrative Organization Dokkhamtai District Phayao Province 

Author Danupon Yothadee 

Advisor Dr.Veera Lertsomporn 

Academic Paper Independent Study M.P.A. in Public Policy,  

 University of Phayao, 2012 

 

ABSTRACT 

 

The purpose of Independent Study were as follows: 1) in order to study the 

principles of good governance of Ban Pin Sub district Administrative Organization 

Dokkhamtai District Phayao Province. 2) To compare population opinion about the principles 

of good governance of Ban Pin Sub district Administrative Organization Dokkhamtai District  

Phayao Province about population with gender, age and education differences. 3) To study 

about the problem and solve the problems of management in accordance with good 

governance of Ban Pin Sub district Administrative Organization Dokkhamtai District Phayao 

Province. The population of study who were the elections of 4,346 populations aged more 

than 18 years. The questionnaires were used for collecting data. The descriptive statistics 

used in analyzing data were percentage, mean, standard deviation, t-test and f-test. If  

the difference was statistically significant difference in the average earnings by means of 

the LSD (Least-Significant Different) by presented in tabular form of presentation.  

 The results of this study were as follows:  

1. Management principles of good governance of Ban Pin Sub district Administrative 

Organization Dokkhamtai District Phayao Province. Also included 6 field were rated at  

moderate level. In each field divided as follows arrange from the most to the least such as 

the participation, rule of law, moral, responsibility, transparency and worthiness were rated 

at moderate level.  

 2. The results of hypothesis were that population of different age and education 

level with the management principles of good governance of Ban Pin Sub district 

Administrative Organization Dokkhamtai District Phayao Province. Also included were six 



 

different fields. The population of different gender with  the management principles of good 

governance of Ban Pin Sub district Administrative Organization. Also included were six 

different fields, no difference which does not conform to the assumptions set statistically 

significant at the 0.05 level. 

 3. The problem of the respondents found that 1) Rules and regulations to work late. 

Do not respond to public demand. 2) Lack of honesty with respect to the public for care 

and community development (administrators and members of Sub district Administrative 

Organization get the budget back to the village roads, drainage channel, but can not be 

done) 3) Lack of publicity for the project/activity and reporting 4) Lack of population 

participation in monitoring the implementation of  Sub district Administrative Organization 5) 

Members and administrators do not focus on the responsibility of the village 6) Resource 

consumption and allocation of budget is not cost-effective to implement  

 4. The solutions of the respondents found that 1) Should to improve the rules of Sub 

district Administrative Organization. Should have the flexibility to resolve the situation 

immediately. 2) Administrators, members of Sub district  Administrative Organization and 

the authorities must be faithful to duty, care and allocate the budget to cover all the 

villages. 3) Public relations should be increased as a result the project/activity, revenue 

expenses, budget provision, the procurement. 5) Allow the channel to monitor the 

administration of Sub district Administrative Organization. 6) Should be used resource and 

allocation of funds to communities with adequate and cost effective project. 
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 282 ระบุว่ารัฐ

จะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงาน

หลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีสว่นร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพื้นที่ มาตรา 283 

ระบุว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไป ในการดูแลและจัดท าบริการ

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นและย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด

นโยบาย การบริหารจัดการบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลังและ  

มีอ านาจหน้าที่ของตนโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด

และประเทศเป็นส่วนรวมด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน

ให้มีความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะ

ได้โดยครบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ จัดตั้งหรือร่วมกันจัดตั้งองค์การเพื่อจัดท าบริการสาธารณะ

ตามอ านาจหน้าที่ เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์ และให้บริการประชาชนอย่างทั่วถึง 

(ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสรา้ง, 2554 หนา้ 93) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของภาครัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีหน้าที่

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นก็ต้องท าเท่าที่จ าเป็น และมีหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจนสอดคล้องและ

เหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการก ากับดูแลของผู้ว่าราชการ

จังหวัดและนายอ าเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานพืน้ฐานในท้องถิ่นซึ่งอยู่ใกล้ชิด

ประชาชนมากที่สุด มีภารกิจในการที่จะต้องจัดบริการสาธารณะที่จ าเป็นให้สอดคล้องกับ 

ความตอ้งการของประชาชน (โกวิทย์ พวงงาม, 2550 หนา้ 153) 

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน   

ในท้องถิ่น เพื่อประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากกฎหมายบัญญัติไว้

มิได้ และที่ส าคัญก็คือ การถือปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 



 

 

 

2 

 
287 ที่ก าหนดว่า ประชาชนในท้องถิ่นย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ          

องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการให้ประชาชนได้มี

ส่วนรว่มดังกล่าวไว้ด้วย (ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและโครงสรา้ง, 2554, หนา้ 95) 

เมื่อปี พ.ศ. 2546 ได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดี โดยมีเหตุผลว่า โดยที่มีการปฏิรูประบบราชการเพื่อให้การปฏิบัติงานของส่วน

ราชการตอบสนองต่อการพัฒนาประเทศ และให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น ซึ่งการบริการราชการและการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการนี้ต้องใช้วิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐมีการลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น และประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับ

การตอบสนองความตอ้งการ รวมทั้งมกีารประเมนิผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ (ส านัก

พัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง, 2554, หน้า 443) ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกานี้ ในมาตรา 52 

ได้ก าหนดไว้วา่ ให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ตามแนวพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการลดขั้นตอนการ

ปฏิบัติงาน และการอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน         

ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติ ในหมวด 5 ซึ่งได้แก่การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและหมวด 7 ได้แก่

การอ านวยความสะดวกและการสนองความต้องการของประชาชน (บุษกรณ์ กกรัมย์, 2551, 

หนา้ 2) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหนึ่งที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนโดยมี

ภารกิจในการจัดสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ดังนั้น ในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้เป็นหลักในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จึงเป็นการบริหารงานที่ประชาชนสามารถรับรู้และมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นปัจจัยสนับสนุนให้การบริหารงาน สามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนตามแนวนโยบายการกระจายอ านาจ ตลอดทั้งสนับสนุนให้การ

พัฒนาท้องถิ่นมีความยั่งยืน ประกอบกับสถาบันพระปกเกล้าได้มีการมอบรางวัลพระปกเกล้า 

ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยก าหนดตัวขีว้ัดการประเมินผลการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของหน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ดังนัน้ หนว่ยงานท้องถิ่นทุกแห่งจงึได้มีการน าหลักธรรมาภิบาลมาสู่การ

ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น และจากการที่หน่วยงานท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชนนี่เองจึงเป็น        
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ที่น่าสนใจว่าในการน าหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักบริหารงานนั้น ๆ ท้องถิ่นมีการด าเนินงาน

อย่างไร และประชาชนมสี่วนรว่มในการปฏิบัติงานของรัฐมากน้อยเพียงใด 

การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ

ประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ   

ของรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติ การอ านวยการความสะดวกและการสนองความต้องการของ

ประชาชน ซึ่งเป็นหลักส าคัญของระบบบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนั้นหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี จึงมีความส าคัญอย่างยิ่งที่ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะถือปฏิบัติ 

เพราะเป็นกฎหมายที่บังคับใช้กับทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชนและองค์กร

ปกครองส่วนถิ่น เนื่องจากองค์กรเหล่านี้มีอิสระในการบริหารงานแต่มีส่วนใกล้ชิดต่อการ

ให้บริการประชาชนโดยตรง (สุดาภรณ์ ค ามุกชิก, 2552, หนา้ 2) 

  ดังนั้น การที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ซึ่งถือ

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกั บ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฏีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องบริหารงาน        

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล โดยมีเป้าหมายส าคัญ

เพื่อให้การบริหารงานนั้นเกิดประโยชน์สูงแก่ประชาชน ทั้งนี้เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นหนว่ยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน (ส านักนายกรัฐมนตรี, 2545, หนา้ 2) 

 จากที่กล่าวมาข้างตน้จงึท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจในเรื่องดังกล่าว จึงได้ท าการศึกษาถึง

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยศึกษาในประเด็นการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ทั้งนี้เพื่อน า

ผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านปินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ เพื่อให้ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น

และประชาชนอย่างมปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 
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2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ของประขาชนที่มีเพศ อายุ 

และระดับการศกึษา แตกต่างกัน 

3. เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 1. ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

แตกต่างกัน 

 2. ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

แตกต่างกัน 

 3. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีแตกต่างกัน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

การศกึษาวิจัย เรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research) ผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการศกึษาวิจัยได้ดังนี้ 

1. ขอบเขตด้านประชากร  

    ได้แก่ ประชาชนผู้มสีิทธิเลือกตั้ง ตั้งแตอ่ายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึน้ไป ที่อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่

ต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 4,346 คน โดยได้ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 367 คน  

2. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

    ได้แก่ การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกเป็น 6 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านนิตธิรรม 

2) ด้านคุณธรรม 

3) ด้านความโปร่งใส 

4) ด้านการมีสว่นร่วม 

5) ด้านความรับผดิชอบ 
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6) ด้านความคุ้มค่า 

3. ขอบเขตด้านพื้นที่   

ได้แก่ การรวบรวมข้อมูลจาก 10 หมู่บ้าน ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 10 หมูบ่้าน ได้แก่ 

1) บ้านสบจอ้ม หมูท่ี่ 1 

2) บ้านงิ้วหงก หมูท่ี่ 2 

3) บ้านปินใต้ หมูท่ี่ 3 

4) บ้านปินเหนอื หมูท่ี่ 4 

5) บ้านงิ้วงาม หมูท่ี่ 5 

6) บ้านม่อนผาค า หมูท่ี่ 6 

7) บ้านบานเย็น หมูท่ี่ 7 

8) บ้านปินพัฒนา หมูท่ี่ 8 

9) บ้านปงพัฒนา หมูท่ี่ 9 

10) บ้านสันติพัฒนา หมูท่ี่ 10 

 

นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจตัดสินใจในการ

บริหารงานของต าบล ตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

การบริหาร หมายถึง การปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา ตามหลักธรรมาภบิาลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลที่ก าหนดไว้ 6 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านนิติธรรม หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติเกี่ยวกับการตรา

กฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนย่อม

ปฏิบัติการตามกฎหมาย 

2) ด้านคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ปฏิบัติงานด้วย

ความซื่อสัตย์ สุจรติ ยึดหลักความถูกต้องให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดไว้ 

3) ด้านความโปร่งใส หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารอย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชน

ตรวจสอบได้ โดยถือปฏิบัติในการเผยแพรข่้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ

ข้อมูลขา่วสาร พ.ศ. 2540 
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4) ด้านการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ได้แก่ การ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือคณะผู้บริหาร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร     

การแสดงความคิดเห็น การประเมนิผลงานของ องค์การบริหารส่วนต าบล 

5) ด้านความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่างเคร่งครัดโดย

ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประชาชน ได้แก่ การตระหนักในหน้าที่ ที่จะต้องปฏิบัติต่อ

ประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนให้บรรลุผล และกล้ายอมรับผลการกระท า 

6) ด้านความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากร/

งบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

 ประชากร หมายถึง ประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

บุคลากร หมายถึง ผู้ที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา ประกอบด้วย ฝา่ยบริหาร ฝา่ยนิติบัญญัติและฝ่ายราชการประจ า 

ฝ่ายบริหาร หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ฝ่ายนิติบัญญัติ หมายถึง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ปฏิบัติงานในองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ฝ่ายราชการประจ า หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม

ภารกิจและพนักงานจา้งทั่วไป ที่ปฏิบัติงาน 

เพศ หมายถึง เพศของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้

แบ่งเป็น 2 เพศ คือ 1) เพศชาย และ 2) เพศหญิง 

 อายุ หมายถึง อายุของผู้ตอบแบบสอบถามส าหรับการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้

แบ่งเป็น 4 ช่วง คือ 1) อายุ 18-30 ปี 2) อายุ 31-45 ปี 3) อายุ 46-60 ปี และ 4) อายุ 60 ปีขึ้นไป 

 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศกึษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ส าหรับการศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี ้ แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ 1) ต่ ากว่าประถมศึกษา หรอืประถมศึกษา 2) 

มัธยมศกึษา หรือ ปวช. 3) อนุปริญญา หรอื ปวส. และ 4) ปริญญาตรี หรอื สูงกว่า  
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ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบผลการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

2. ท าให้ทราบผลของการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยาของ

ประชาชนที่มเีพศ อายุ และระดับการศกึษาต่างกัน 

3. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอแมใ่จ จังหวัดพะเยา 

4. ท าให้สามารถน าผลการศึกษาที่ได้รับไปเป็นข้อมูลในการจัดท าเป็นแผนและนโยบาย

ในการพัฒนาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  
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บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษา การบริหารตามหลักกิจการบริหารบ้านเมืองที่ดีของขององค์การบริหารต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ได้มีการศึกษาเอกสารแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง      

ที่น ามาใช้ในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

4. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  

5. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน  

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

7. กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจัย 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  

 1. แนวคดิการกระจายอ านาจ 

 อ านวย เถื่อนนาดี (2546 หน้า 21) แนวคิดการกระจายอ านาจการปกครองเป็น

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นและได้พัฒนามาพร้อมกับการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อการลดภาระรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อสนองตอบความต้องการของชุมชน ซึ่งเดิมทีอ านาจการ

ปกครองทุกอย่างจะรวมอยู่ที่ส่วนกลาง (Centralization) โดยหลักการส าคัญของการมอบอ านาจ

ให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง ตามกรรมวิธีของการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) 

ซึ่งวิธีของการกระจายอ านาจการปกครองมี 2 กรณี คือ 1) การกระจายอ านาจไปให้หน่วยการ

ปกครองตามเขตพื้นที่ (Territory) เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เป็นต้น และ 2)      

การกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองตามลักษณะเฉพาะกิจกรรม (Activity) หรือแต่ละ

หนา้ที่ (Function) เชน่ การเดินรถ การโทรศัพท์ การประปา การไฟฟ้า เป็นต้น 
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2. ความหมายของการกระจายอ านาจ 

              สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  (2540 หน้า 12) 

อธิบายว่า การกระจายอ านาจ (Decentralization) มีความหมาย 2 ลักษณะ ดังนี ้

 1) การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory or Size and) 

หมายถึง การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นท ากิจการ หรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละ

ท้องถิ่น ซึ่งแต่ละท้องถิ่นมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา 

 2) การกระจายอ านาจตามกิจการ (Decentralization Functional) หมายถึง การมอบ

อ านาจให้องค์กรสาธารณะจัดท ากิจการประเภทใดประ เภทหนึ่ง เพื่อให้มีอิสระในการ

ด าเนนิงานให้เหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา การโทรศัพท์ เป็นต้น  

ลิขิต ธีรเวคิน (2535 หน้า 3) ได้อธิบายว่า การกระจายอ านาจการปกครอง 

(Decentralization) มีความส าคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ใน 2 ประเด็นดังนี้ 

1) การกระจายอ านาจเป็นรากแก้วของระบอบประชาธิปไตย เนื่องด้วยประชาธิปไตย

ต้องประกอบด้วยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดับชาติ และโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดับท้องถิ่น 

การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง คือ รากแก้ว เป็นฐานเสริม

ที่ส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2) การกระจายอ านาจมีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในด้านการพัฒนา

ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้น ได้ต้องอาศัย

โครงสร้างการปกครองตนเอง ในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็จะต้องมี

การกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

โดยสรุป การกระจายอ านาจการปกครอง หมายถึง การกระจายอ านาจการบริหาร

ส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคหรือท้องถิ่นของประเทศ เพื่อให้ท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารงาน โดยมีอิสระในการบริหารการปกครองตนเองตามอาณาเขตหรอืตามกิจกรรม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

    นักวิชาการจ านวนมากได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นไว้ ซึ่งพอที่จะกล่าวโดย

สรุปได้ ดังนี้ 

         อุทัย หิรัญโต (2523 หน้า 2) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครอง           

ที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการ
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บางอย่างเพื่อบ าบัดความตอ้งการของตน มีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง

ขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ 

ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่ง

ที่รัฐท าให้เกิดขึน้แนวคิดพื้นฐานของการปกครองท้องถิ่น จงึเป็นประโยชน์ตอ่การวางรากฐาน 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518 หน้า 11-13) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่าการ

ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี

ส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะบางประการเพื่อชุมชนของตน การที่ท้องถิ่นจะมีอ านาจ

หนา้ที่และมีความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากน้อยเพียงใดนั้นจะขึน้อยู่กับระบบการปกครอง

ท้องถิ่นที่แต่ละประเทศยึดถือ 

  ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2526 หน้า 8) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น     

ไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย

อ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยคน

ในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย

และควบคุมให้มกีารปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2547 หน้า 4) ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 

การปกครองระดับรองของรัฐซึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมือง

และทางการบริหารให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่างเพื่อแก้ไข

ปัญหาและสนองตอบความต้องการของตนเอง โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง

สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการของตนเอง

ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ โดยมีองค์การที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติหนา้ที่ตามความมุ่งหมายของท้องถิ่นนั้น ๆ 

ฮอลโลเวย์ (Holloway. 1951 pp. 101-103) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น      

ไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่น

ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

  มอนตากู (Montagu. 1984 p. 574) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า       

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาจาก

การเลือกตั้งโดยอิสระ มีอ านาจอิสระและมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้โดยปลอดจาก    

การควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมาย      

ว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ใชร่ัฐอิสระ 
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คลาร์ก (Clarke.1957 p. 87-89) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น ไว้ว่าการปกครอง 

ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองระดับรองของประเทศหรือรัฐที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะจัดตั้งและอยู่ในก ากับดูแล

ของรัฐบาลกลาง 

รอบสัน (Robson. 1953 p. 574) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น หมายถึงหน่วย

การปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตาม กฎหมาย 

(Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติ

หนา้ที่ให้สมความมุง่หมายของการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ 

  จากนิยามตา่ง ๆ ข้างตน้สามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระส าคัญ ดังนี้ 

(ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539 หนา้ 22) 

  การปกครองของแต่ละชุมชนอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ  ด้านจ านวน

ประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจัดเป็นเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามที่

เหตุผลดังกล่าวหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่

ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร

เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหากมี

อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย 

เป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตาม

ลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ รวมทั้งนโยบาย

ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะ

เหมาะสม 

2. วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

              ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539 หน้า 26) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น

ไว้ดงันี ้

 1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้อง

อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชน

ต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ   

ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญ

ให้กับท้องถิ่นได้ จงึเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่ง

เบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 
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2) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจาก

ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน 

การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า  

หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนอง 

ความตอ้งการน้ันได้ 

3) เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่

ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจ

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ใน

การบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ

ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแมจ้ะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็

มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

4) เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม   

ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไป

ท าหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่    

ที่แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

ในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 

 3. ความส าคัญการปกครองท้องถ่ิน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้ความส าคัญกับการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่ด้อยไปกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มีประเด็นที่น่าสนใจอยู่หลายประการ 

เป็นความก้าวหน้าขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นต้นว่า (โกวิทย์ พวงงาม. 2550 หนา้ 36) 

 ประเด็นที่ 1 ความเป็นอิสระของท้องถิ่น ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 282 เป็นการให้ 

ความมีอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครองตนเองของ

ประชาชนในท้องถิ่น และโดยเฉพาะค ากล่าวที่ว่า “ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลัก ในการจัดท าการบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา  

ในพืน้ที่” นอกจากนั้นยังก าหนดว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ย่อมมีสิทธิจัดตั้ง

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ประเด็นที่ 2 การเพิ่มอ านาจให้กับท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 283 ก าหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการ
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สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด

นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง 

ประเด็นที่ 3 ก าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ อปท. มีความเข้มแข็งโดยก าหนด

ไว้วา่ อปท. ย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มคีวามเข้มแข็ง และตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาระบบการคลังของท้องถิ่น           

ให้จัดบริการสาธารณะได้โดยควบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ จัดตั้ง หรือร่วมกันจัดตั้งองค์การ   

เพื่อการจัดบริการสาธารณะเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า เป็นประโยชน์กับประชาชนอย่างทั่วถึง 

ประเด็นที่ 4 ก าหนดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น ซึ่งเห็นว่า เป็นความก้าวหน้าที่ท าให้

เกิดการก าหนดอ านาจหน้าที่ ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นของ อปท. โดยเห็นว่าภายหลัง

ประกาศใชร้ัฐธรรมนูญ จะต้องมีหลักเกณฑ์ของภาษีแต่ละชนิด การท าให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อ

รายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. ส าหรับการจัดสรรรายได้ รัฐบาลต้องค านึงถึงการกระจาย

อ านาจเพิ่มขึ้นใหแ้ก่ อปท. เป็นส าคัญ 

ประเด็นที่ 5 การก าหนดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 284 ระบุว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ส าหรับที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการเลือกตั้งและวาระการด ารง

ต าแหน่งเห็นว่ามีความคล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 

ส่วนในประเด็นที่มีความแตกต่างออกไป ได้แก่ การก าหนดให้มีการจัดตั้ง อปท. 

รูปแบบพิเศษ ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ระบุว่า ให้มโีครงสร้างที่แตกต่างไปจากองค์ประกอบ

ข้างต้น โดยให้กระท าได้ตามที่กฎบัญญัติ นั่นก็คือ การมีโครงสร้างที่นอกเหนือจากแบบสภา

ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 

ประเด็นที่ 6 การก าหนดให้ อปท. ต้องจัดให้มีวิธีการที่ท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม   

ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจในส่วนที่เกี่ยวกับประชาชนในท้องถิ่น ให้มีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการ อปท. โดยเฉพาะการก าหนดให้ อปท. ต้องจัดให้มีวิธีการตระหนักถึงการเปิดพื้นที่ให้

ประชาชนกลุ่มองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดการวางแผนและการตัดสินใจ โดยเฉพาะการ

จัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในท้องถิ่น และนอกจากนั้นการกระท าของ อปท. ในการบริหารจัดการ  

ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจะต้องเปิดโอกาส ต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียด 

ให้ประชาชนทราบเป็นเวลาพอสมควร 

ประเด็นที ่7 ก าหนดให ้อปท. ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือจัดให้ประชาชน ออกเสียง

ประชามติในส่วนที่เกี่ยวข้องขอให้ อปท. ทั้งหลายไปพิจารณาในมาตรา 287 ที่เปิดพื้นที่          
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ให้ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ อปท. ในการกระท าที่เกี่ยวกับโครงการ 

ที่มผีลกระทบต่อชีวติของคนในชุมชนซึ่ง อปท. จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนกระท า 

หรอืจัดให้มกีารออกเสียงประชามตเิพื่อการตัดสินใจ 

ประเด็นที่ 8 ก าหนดให้ อปท. รายงานงบประมาณการใช้จ่ายและผลการด าเนินงาน

ต่อประชาชน ให้ความส าคัญต่อการท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและการก ากับ

การบริหารจัดการของ อปท. โดยเฉพาะการก ากับให้ อปท. ต้องรายงานการด าเนินงานต่อ

ประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ การใชจ้า่ยและผลการด าเนินงานในรอบปี 

ประเด็นที่ 9 ก าหนดให้มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อมใิห้ผู้บริหารงานท้องถิ่นใชอ้ านาจที่มากเกินไปในการบริหารงานบุคคล 

แต่การท าให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีองค์กรพิทักษ์คุ้มครองคุณธรรม จริยธรรมในการ

บริหารงานบุคคลก็จะท าให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีขวัญและก าลังใจมากขึ้น และนอกจากนั้น 

การเรียกชื่อพนักงานท้องถิ่นที่มีอยู่แต่เดิมก็ปรับเปลี่ยนเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  และทั้งนี้ 

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นยังมีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นองค์กรกลางในการ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

ดังท่ีกล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า ความส าคัญการปกครองท้องถิ่น เพื่อแสดงให้เห็น

ถึงประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประโยชน์ของบุคลากรส่วนท้องถิ่นตลอดจน

ประชาชน และกลุ่มองค์ชุมชนในท้องถิ่นทั้งหลายว่าจะได้รับประโยชน์อะไร จากหมวดว่าด้วย

การปกครองท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

 1. ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม 

ดังที่ทราบกันทั่วไปแล้วว่า สาเหตุส าคัญประการหนึ่งเกิดขึ้นจากความบกพร่อง ความอ่อนแอ 

และหย่อนประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองค์กรทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพ ซึ่งแยกพิจารณา

ได้ดังนี ้(ประเวศ วะส,ี 2547, หนา้ 6-7) 

 1) การขาดกลไกและกฎเกณฑท์ี่ดีพอในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมขณะที่

กลไกที่มีอยู่บกพร่อง ไม่สามารถเตือนภัยที่เคลื่อนตัวเข้ามากระทบระบบเศรษฐกิจและการเงิน

อย่างรวดเร็วได้ รวมทั้งเมื่อถูกกระทบแล้วยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟือง        

การบริหารจัดการต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนให้ทันต่อสถานการณไ์ด้ 
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2) ความอ่อนด้อยและถดถอยของกลุ่มข้าราชการ นักวิชาการหรือเทคโนแครต 

(Technocrats) คนกลุ่มนี้ต้องมีบทบาทส าคัญในการศึกษาค้นคว้าเสนอแนะนโยบายและแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการบริหารประเทศ 

 3) ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการ ทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน        

มีลักษณะที่ขาดความโปร่งใสบริสุทธิ์และยุติธรรมส่งผลให้ตัวระบบเองไม่มีประสิทธิภาพ

ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสหรอืช่องทางให้เกิดความฉ้อฉลผดิจรยิธรรมในวิชาชีพขึน้ได้ 

 4) ประชาชนขาดข้อมูลขา่วสาร ขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์บ้านเมือง

อย่างชัดเจน จงึท าให้ไม่มีโอกาสในการรว่มตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหา 

 5) ปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบทั้งในภาครัฐและเอกชนซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง

และมีการรว่มกันการกระท าทุจริตอย่างเป็นกระบวนการ 

จากสาเหตุดังกล่าว หากไม่ได้รับการจัดการแก้ไขและป้องกันโดยเร่งด่วนแล้วโอกาส

การฟื้นตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย อาจต้องใช้เวลานานกว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น การแก้ไข

ปัญหาอย่างยั่งยืนก็คือ การขจัดสาเหตุของปัญหาดังกล่าวข้างต้น และสร้างธรรมรัฐหรือ      

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยให้ปรากฏ

เป็นจรงิในภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน 

2. ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ได้มีนักคิดและนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐ 

ดังนี้ 

  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2541 หน้า 19-20) กล่าวถึง

ความหมาย ธรรมรัฐหรอืธรรมาภบิาล ไว้ดังนี ้

ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน 

และประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดนิด าเนนิไปอย่าง มีประ 

สิทธิภาพ มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  ธรรมาภิบาลหรือธรรมาธิปไตยหรือประชารัฐ (Good Governance) มีความหมายว่า

การปกครองโดยธรรม โดยเน้นการบริหารบนรากฐานความถูกต้องดีงาม ประโยชน์สูงสุดของ

ประเทศชาติและประชาชนเป็นใหญ่ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 หนา้ 103) 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรอืระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหมายถึง 

แนวทางการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในหลักความถูกต้อง เป็นธรรมตามหลักพื้นฐาน

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน. 2546 หนา้ 58) 
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 ธีรยุทธ บุญมี (2541 หน้า 1) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวน 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้

การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและ

ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ยังได้เสนอว่าธรรมรัฐแห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูกคือทางสายกลาง คือการพึ่งพาตนเอง และเสริมปัญญาไทย   

ใจสากล ธรรมรัฐแห่งชาติเป็นการเคลื่อนไหวอย่างมีพลังขององค์กรท้องถิ่น ประชาคม ชุมชน 

เพื่อเข้าใจปัญหาพึ่งพาตนเอง ช่วยตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกันก็เพื่อความเข้มแข็งที่จะ

ตรวจสอบสิ่งที่ไม่ดีไม่งามได้อย่างจริงจังรูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติ คือการยกระดับกระบวนการ

ความสัมพันธ์ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ ของสังคม อันได้แก่ ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน 

สถาบันส าคัญ ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ ในลักษณะเป็น

รูปธรรมมีพลัง 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2544, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าการที่

กลไกของรัฐ ทั้งการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใสและ

รับผิดชอบเป็นการให้ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก 

    บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าเป็น

ระบบโครงสร้างกระบวนการความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม

ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 

    ปรัชญา เวสารัชช์ (2542, หน้า 45) กล่าวถึงในความหมายของการบริหารจัดการ

ที่ดีซึ่งหมายถึงกลไกการท างานของหน่วยงานใด ๆ ไม่ว่ารัฐบาลระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม 

ที่มรีูปแบบวิธีการบริหารจัดการที่ดี โดยพิจารณาถึงสามเรื่องหลัก ๆ ได้แก่ หลักการที่ดี วิธีการ

ที่ดี และผลลัพธ์ที่ดีมีคุณภาพด้วย คือจะต้องมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ความเป็นธรรม 

โปร่งใสและมีความรับผดิชอบ 

 ประเวศ วะสี (2547, หน้า 7) ได้ให้ค านิยามของธรรมรัฐ ว่าหมายความถึง รัฐที่มี

ความถูกต้องเป็นธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกต้องเป็นธรรมใน 3 เรื่องคือ 

 1) การเมอืงและระบบราชการที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได้ 

 2) ภาคธุรกิจที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได้ 

 3) สังคมที่เข้มแข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สามรถตรวจสอบภาครัฐ 

และภาคธุรกิจให้ตัง้อยู่ได้ในความถูกต้องได้ 

    ธรรมรัฐเป็นการยกระดับกระบวนความสัมพันธ์ ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ     

ในสังคม อันได้แก่ 
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 1) ภาครัฐ ภาคสังคมและภาคเอกชน 

 2) สถาบันต่าง ๆ ของประเทศ 

 3) ระดับต่าง ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติให้มีลักษณะ   

เป็นรัฐธรรมที่มพีลัง 

 Governance หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่าง ๆ ในระดับบริษัท 

เรียกว่า Corporate Governance ในส่วนราชการ เรียกว่า Public Governance Good Governance 

ในภาษาไทยใช้หลายค า อาทิเช่น ประชารัฐ ธรรมรัฐ ธรรมาภบิาล ระบบบริหารกิจการบ้านเมอืง

และสังคมที่ดี เป็นต้น 

 เป้าหมายของ Good Governance คือ การพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของ   

ทุกภาคในสังคม มีจุดมุ่งหมายในการสรา้งความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ให้กับทุกภาคในสังคม ไม่ใช่ภาคใดภาคหนึ่ง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 

 การสรา้งระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นคือการบริหารกิจการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน

ผู้รับบริการ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์อันดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ท าให้ประชาชน

ยอมรับนับถือ และเชื่อมั่นได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่บริหารงานท้องถิ่นนั้น มีความ

ตั้งใจท างานเพื่อความสุขของประชาชนอย่างแท้จริง  หลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่ท าให้

ประชาธิปไตยมีความยั่งยืนซึ่งมีองค์ประกอบ 10 ประการ ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 

หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการกระจายอ านาจ หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (ถวิลวดี บุรีกุล (2552, 

ม.ป.ป) 

 จากนิยามความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงสรุป

ได้วา่ การบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ด้านโดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการใช้

กระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนอย่างจริงจัง และต่อเนื่องเพื่อใหป้ระเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตยที่เข้มแข็งมีความชอบธรรม

ด้านกฎหมายมีเสถียรภาพมีโครงสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได้ ธรรมาภิบาลเป็นหลักการการท างานที่น ามาใช้เพื่อบริหารงานแนวใหม่ เพื่อท าให้

เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือ ความมปีระสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ความเป็นธรรมและความสุจริต 

 สุณี ผลดีเยี่ยม (กองทันตสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2546, 

หนา้ 27) อธิบายหลักส าคัญในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีแบ่งออกเป็น 9 หมวด ดังนี ้
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 1) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐ มีประสทิธิภาพและเกิดความคุม้ค่า ไม่มขีั้นตอนในการท างานที่เกิน

ความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการตอบสนองตาม

ความตอ้งการ และมีการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 

 2) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน โดยทุกส่วนราชการต้อง

ก าหนดภารกิจในการท างานให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา และหากภารกิจ

ใดส่งผลกระทบต่อประชาชน ต้องขอรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนนิการ 

 3) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐโดยจัดท าแผนการ

ปฏิบัติงานทุกปีงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณ 

เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์  และตัวชี้วัดความส าเร็จเพื่อของบประมาณในการด าเนินการต่อ

คณะรัฐมนตรี 

 4) การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ โดยให้

ทุกส่วนราชการเผยแพรแ่ผนการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ เว้นแตเ่รื่องงบประมาณที่ใช้ใน

การจัดซือ้จัดจา้งที่ให้เปิดเผยภายหลังมกีารจัดซือ้จัดจา้งแล้ว ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างไม่จ าเป็นต้อง

เลือกราคาที่ต่ าที่สุด แตใ่ห้ยึดคุณภาพเป็นหลัก 

 5) การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยให้กระจายอ านาจในการตัดสินใจในเรื่องการ

อนุญาต อนุมัติ การปฏิบัติราชการไปยังผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อความรวดเร็วในการ

ให้บริการประชาชน นอกจากนี้ทุกส่วนราชการต้องติดประกาศแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา     

ในด าเนินการใหป้ระชาชนที่มาติดต่อราชการทราบ และให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ การจัดตั้ง

ศูนย์บริการร่วมหรืออาจเรียกว่า One Stop Service ขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ     

จะเป็นผู้รับผดิชอบศูนย์บริหารรว่มประจ าจังหวัด 

 6) การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรืออาจรวม 

ส่วนราชการใดแล้ว ห้ามจัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจอ านาจหน้าที่เหมือนหรืออาจคล้ายกับ

ส่วนราชการที่ถูกยุบเลิกไป 

 7) การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชนโดย    

ทุกส่วนราชการตอ้งก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และประกาศให้ประชาชนทราบแต่หาก 

ก.พ.ร. เห็นว่าระยะเวลาที่ประกาศไว้ล่าช้าเกินไป ก็สามารถก าหนดเวลาให้ส่วนราชการนั้น ๆ  

ใหม่ได้ในส่วนกรณีที่มีประชาชนท าหนังสือแจ้งร้องเรียน หรือเสนอแนะความคิดเห็นให้แต่ละ        

ส่วนราชการนัน้ ต้องเร่งแก้ไข พร้อมกับแจ้งกลับกรณีที่ผู้ร้องเรียนระบุชื่อมาด้วย แต่ในการแจ้ง

ผา่นระบบเครือข่ายสารสนเทศ จะไม่มกีารเปิดเผยชื่อ ที่อยู่ของผูร้้องเรียน 



 

 

 

19 

 
 8) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ให้ทุกส่วนราชการแต่งตั้งคณะผู้ประเมินอิสระ

ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ร. ก าหนดเพื่อขอรับเงินรางวัลประจ าปี แต่หากส่วนราชการใดสามารถ

ลดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ร. ก าหนดสามารถจะมีการเพิ่มรางวัลพิเศษให้ด้วยทั้งนี้

การประเมินตอ้งเป็นความลับ เพื่อความสามัคคีของราชการในสังกัด 

 9) บทเบ็ดเตล็ด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ

งานเมืองที่ดีตามแนวทาง พ.ร.ฎ. นี้ภายใต้การดูแลและให้ความช่วยเหลือของกระทรวง 

มหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good Governance) 

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ

ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานการจัดสรรงบประมาณและ

การบรรจุแตง่ตัง้บุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรอืปฏิบัติหน้าที่ ต้องค านงึถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเปิดเผยข้อมูล การตดิตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งนี้ตามความเหมาะสม

ของแต่ละภารกิจเพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและ

ข้าราชการปฏิบัติได้ 

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน (2546, หน้า 60-64) ได้สรุปสาระส าคัญอันเป็น 

หลักพื้นฐานของธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.

2546 ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

1) หลักนิติธรรม ได้แก่การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ  ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 

เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้โดย

ถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจของตัวบุคคล 

2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของ

รัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจรติจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 
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 3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย

ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก

และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

 4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการไต่สวนสาธารณะ การแสดง

ประชามต ิการแจ้งความเห็น การประชาพิจารณ์ หรอือื่น ๆ 

 5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์

สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

ให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 หลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) จาก

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 

2542 มีสาระส าคัญประกอบด้วยหลักพื้นฐาน 6 ประการ ได้แก่ (สถาบันการศึกษาและพัฒนา

ต่อเนื่องสิรินธร ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 

สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2554. http://www.psdb.ku.ac.th/government/20governance.pdf) 

 1) หลักนิติธรรม ความหมายของนิติธรรม ได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ในองค์กร

เป็นข้อตกลงร่วมกันและการบังคับใช้ กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าวต้องเป็นธรรมเป็นที่

ยอมรับจากสมาชิกทุกฝ่ายในองค์กร กฎ และข้อบังคับเหล่านั้นต้องน ามาซึ่งความเสมอภาคของ

สมาชิกในองค์กร รวมทั้งสรา้งภาพเอื้อตอ่การควบคุมและพัฒนาสังคมนั้นดว้ย 

   แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักนิตธิรรมในองค์กร ได้แก่ 

 1.1) ให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร เรื่องกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ สิทธิเสรีภาพ บทบาท

และความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กร รวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ

ประชาธิปไตย 

   1.2) พัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมเป็นแบบอย่าง

ที่ดีแก่ประชาชนและพัฒนาการผลิตบุคลากรให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  ตัวชี้วัด กฎข้อบังคับ 

ระเบียบต่าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดี และมีการปรับปรุง
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กฎข้อบังคับและระเบียบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงก็จะเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญ

ประการหนึ่ง 

   1.3) องค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใส

ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน ส่วนด้านการปฏิบัติหน้าที่มีความเป็นธรรมมี

ความประพฤติสุจริตปราศจากคอรัปชั่น นอกจากนี้ขนาดองค์กร อัตราก าลังคนและงบประมาณ

จะลดลง 

   1.4) สภาพสังคมในองค์กร มีข้อร้องเรียน คดีความและการฟ้องร้องรวมทั้งสถิติการ

ท าผิดกฎต่าง ๆ ลดลง คนในองค์กร ตระหนักในสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพของตนเอง รู้และเข้าใจ

กฎระเบียบข้อบังคับ และมีสว่นร่วมแบบประชาธิปไตย ในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตา่ง ๆ 

2) หลักคุณธรรม ความหมายของคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

การส่งเสริมสนับสนุนการท างานให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

อาชีพสุจรติจนเป็นนิสัยประจ าชาติ เป็นพลเมอืงดี คือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ได้แก่ 

 สัจจะ คือ การรักษาความสัจ 

 ทมะ คือ การรูจ้ักข่มใจตนเอง 

    ขันติ คือ การอดทน อดกลั้นและการอดออม 

    จาคะ คือ การรูจ้ักละวางความช่ัว ความทุจรติ 

 2.1) แนวทางการด าเนินการตามหลักคุณธรรม ได้แก่ 

           2.1.1) สถาบันการศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝั่งเรื่องคุณธรรมจริยธรรม

เริ่มจากเยาวชนในและนอกระบบการศกึษาของชาติอย่างจริงจัง 

 2.1.2) รณรงค์ใช้หลักคุณธรรม อย่างกว้างขวางจริงจัง โดยเริ่มจากผูบ้ังคับบัญชา 

         2.1.3) รณรงค์ให้สังคมร่วมสนับสนุนผู้ปฏิบัติที่มีคุณธรรมที่ถูกรังแกโดยผู้มี

อ านาจเหนอืกว่ารวมถึงการยอมรับเชิดชูให้เกียรตแิละการให้ Incentives ในรูปแบบต่าง ๆ 

         2.1.4) องค์กรระดับต่าง ๆ มีกาจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกด้วย

สื่อประเภทต่าง ๆ 

         2.1.5) ทุกหน่วยงานภาครัฐควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือแต่ละสาขา

วิชาชีพอย่างเปิดเผย 

 2.2) ตัวชี้วัดหลักคุณธรรม ได้แก่ 

           2.2.1) การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ  ทั้งในและนอก

องค์กรลดลง 
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           2.2.2) คุณภาพชีวิตของคนในองค์กร มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรใน

องค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

             2.2.3) องค์กรมเีสถียรภาพอยู่กันอย่างสงบสุข ด้วยความมรีะเบียบวินัย 

3) หลักความโปร่งใส ความหมายของ ความโปร่งใส คือ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน

และกันของคนในองค์กร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบ

ได้เช่น บุคลากรในองค์กรรู้ขั้นตอน วิธีการท างานที่จะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการ

ท างานได้ภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน  บริหารเงิน 

บริหารคน และมีการสื่อสารที่ดีภายในองค์กร เช่น มีการกระจายข่าวรายวันหรือรายสัปดาห์  

ให้สมาชิกในองค์กรได้ทราบความเคลื่อนไหวขององค์กร 

              3.1) แนวทางในการสรา้งความโปร่งใสในองค์กร ได้แก่ 

              3.1.1) ส ารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงานใน เรื่องความโปร่งใส     

ที่ตอ้งการจากบุคลากร 

            3.1.2) บุคลากรตระหนักในความส าคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ปกครอง พ.ศ. 2539 

            3.1.3) ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศให้เป็นระเบียบสะดวกต่อการใช้

งานและการสบืค้นตรวจสอบของประชาชน 

            3.1.4) จัดท าเอกสาร คู่มอืเกีย่วกับให้บริการของส่วนราชการที่เข้าใจง่ายสะดวก

ต่อการติดตอ่งานของหน่วยงานประชาชน 

            3.1.5) มีระบบประชาสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์การ 

            3.1.6) สร้างทัศนคติที่ดีในการให้บริการข้อมูลข่าวสารและตอบข้อสงสัยของ

ประชาชน 

 3.2) ตัวชี้วัดความโปร่งใส ได้แก่ 

            3.2.1) ส ารวจความพงึพอใจของผู้มาใช้บริการ 

            3.2.2) จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน การถูกสอบสวนลดลง 

                    3.2.3) เกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินจิของหนว่ยงานมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ 

                    3.2.4) องค์กรมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ เป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อ

สาธารณะ 

4) หลักความรับผิดชอบ ความหมายของ ความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมั่นและ

ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จสอดคล้องตามกฎหมาย ระเบียบของ
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องค์กร ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกต่อหน้าที่ สังคม ประชาชนและประเทศชาติ โดยค านึงถึง

ประโยชน์ของผู้รับบริการและส่วนรวมเป็นส าคัญ รวมทั้งยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ดังกล่าวทั้งที่เป็นผลดีและผลเสียหาย ตลอดจนพร้อมแสดงข้อเท็จจริงในการประกอบภารกิจ

ต่อสาธารณชนสามารถชี้แจงเหตุผลได้และพร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 

 4.1) แนวทางในการด าเนินการตามหลักความรับผดิชอบ ได้แก่ 

            4.1.1) ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดี รวมทั้งการสร้างแบบอย่างที่ดีด้วยการ  

ยกย่องและสง่เสริมความประพฤติของบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี 

   4.1.2) สร้างความรับผิดชอบของตนเอง โดยใช้กามีส่วนร่วมมีระบบตรวจสอบ

และการประเมนิผลที่นา่เชื่อถือได้ 

   4.1.3) ส่งเสริมผู้มคีวามสามารถโดยการให้รางวัลและลงโทษที่เหมาะสมรวมทั้ง

ในการจูงใจด้วยค่าตอบแทนและอื่น ๆ 

 4.2) ตัวชี้วัดเรื่องความรับผดิชอบ ได้แก่ 

4.2.1) ได้รับการยอมรับและความพึงพอใจจากผู้รับบริการและผูเ้กี่ยวข้อง 

4.2.2) ผลการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

4.2.3) คุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วนรวมทั้งจ านวน

ความผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานและจ านวนการเรียกร้องหรอืการกล่าวหาที่ได้รับ 

  5) หลักความมีส่วนร่วม ความหมายของ ความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนหรือบุคคลในองค์กรทุกระดับเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจาก         

การบริหารงานหรือการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรได้ ร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม

ตัดสินใจ ร่วมรับรู้ รวมทั้งรว่มสนับสนุนติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วม

ตัดสินใจ 

      5.1) แนวทางการสร้างความมีสว่นร่วม ได้แก่ 

5.1.1) องค์กรต้องก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน พร้อมทั้งออกกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับให้บุคลากรในองค์กรถือปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนากลไก ระบบการท างานและการบริหาร

จัดการให้มีประสทิธิภาพ เพื่อเอือ้ต่อการสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรและประชาชนมีส่วนร่วม

อย่างกว้างขวาง 

  5.1.2) กระจายอ านาจการบริหารจัดการสูบุ้คลากรตามหนา้ที่ที่ได้รับมอบหมาย 

เพื่อให้บุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนา้ที่ได้อย่างตรงตามความต้องการ 

   5.1.3) รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึกให้บุคลากรและประชาชน

เห็นคุณค่าและความส าคัญของการมสี่วนรว่ม 
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5.1.4) จัดท าข้อมูลชี้แนะแนวทางการมีส่วนร่วมในงาน/โครงการต่าง ๆ รวมทั้ง 

ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง

และประชาชน ซึ่งจะท าให้การมสี่วนรว่มนั้นมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

   5.1.5) แสดงผลลัพธ์จากการเข้ามามีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมให้ผู้เกี่ยวข้องและ

ประชาชนได้ทราบพร้อมทั้งมีรางวัลตอบแทนแก่เจา้ของความคิดเห็นที่น าไปสู่การปฏิบัตินัน้ ๆ 

   5.1.6) สร้างหลักประกันในความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้เข้าร่วม

แสดงความคิดเห็นหรอืวิพากษ์วิจารณ์การด าเนินงานขององค์กร 

    5.2) ตัวชี้วัดหลักความมสี่วนรว่ม ได้แก่ 

5.2.1) ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 

5.2.2) ความพึงพอใจของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องหรอืผูไ้ด้รับผลกระทบ 

5.2.3) จ านวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือเสนอ

ข้อคิดเห็นจากบุคลากร/ผู้เกี่ยวข้อง/ประชาชน ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ  รวมถึงคุณภาพของ

การมสี่วนรว่ม 

6) หลักความคุ้มค่า ความหมายของหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและ

การใชท้รัพยากรที่มอีย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รวมทั้ง 

    6.1) แนวทางการด าเนินการตามหลักความคุ้มค่า ได้แก่ 

6.1.1) ผูบ้ริหารระดับสูงขององค์การตอ้งให้ความส าคัญ 

6.1.2) ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียวเพื่อให้

สะดวกและรวดเร็ว 

6.1.3) ปฏิบัติงานอย่างประหยัดทรัพยากรประหยัดเวลาภายในระยะเวลา       

ที่เหมาะสม 

6.1.4) ก าหนดมาตรฐานการท างานในหน้าที่และเป้าหมายใหชั้ดเจน 

6.1.5) สร้างระบบความคุ้มค่า และรายงานผลการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อ

ผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับเพื่อการตรวจสอบ 

6.1.6) น าเครื่องมอืที่ทันสมัยมาใชใ้นการท างาน 

6.1.7) เปิดโอกาสให้ทุกคนมีสว่นร่วมในการเสนอแนะวิธีการตา่ง ๆ ที่น าไปสู่

ความคุ้มค่า 

6.1.8) รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพื่อน ามาปรับปรุงการท างานใน

องค์กร 
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6.1.9) ให้ความส าคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศให้ผูท้ี่

เกี่ยวข้องและประชาชนทราบเป็นระยะ ๆ 

6.1.10) ใช้ระบบการประเมินการปฏิบัติงาน (RBM) และใช้การจัดสรรงบประมาณ

เป็นเครื่องมอืในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 

6.1.11) จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธิ์ของงาน 

6.1.12) ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่า 

6.1.13) ให้รางวัลหน่วยงาน/กลุ่ม/บุคลากรที่ด าเนินการในวิธีดังกล่าวได้อย่าง

ถูกต้องคุ้มค่าที่สุด 

   6.2) ตัวชี้วัดในหลักความคุ้มค่า ได้แก่ 

6.2.1) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

6.2.2) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ การใช้ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

และตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ 

การน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดสีู่การปฏิบัติ ได้แก่ 

1) การสรรหาบุคลากรเข้าท างาน 

2) การปฐมนเิทศ 

3) การบรรจุหลักสูตรการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในหลักสูตร

การพัฒนาเจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

4) การพิจารณาเลื่อนเงนิเดือนและระดับต าแหน่งที่สูงขึ้น 

5) เชดิชูเกียรติผูป้ฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

6) ผูบ้ริหารใชเ้ครื่องมอืในการพัฒนาองค์กร 

7) เน้นหลักปฏิบัติของผูบ้ริหารในฐานะต้นแบบ 

  ประโยชน์การน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีลงสู่หน่วยงานท าให้

บุคลากรและองค์กรมปีระสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) พฤติกรรมในการท างานเพื่อประชาชนและองค์กร 

2) กล้าตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

3) ไม่ถูกชีน้ าในการตัดสินใจและการท างาน 

4) มีความรับผดิชอบในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 

5) รักษาเกียรติ/อาชีพตนเอง 

6) โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบัติ 

7) ระบบงานของรัฐได้รับความศรัทธาเชื่อถือ 
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ดังน้ัน จึงต้องพัฒนาข้าราชการไทยไปสู่คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ที่เหมาะกับระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีคือ ข้าราชการต้องเป็นผู้ที่ท างานอย่างมีศักดิ์ศรี ขยันตั้งใจท างาน 

มีศีลธรรมคุณธรรม ปรับตัวได้ทันโลก รับผิดชอบต่อผลงาน มีใจและการกระท าที่เป็น

ประชาธิปไตยและท างานมุ่งเน้นผลงาน เพื่อให้ระบบราชการไทยมีความเป็นเลิศ สามารถรับ

การพัฒนาประเทศได้ในยุคโลกาภวิัตน์ โดย  

ท างานอย่างมศีักดิ์ศรี Integrity 

ขยันตั้งใจท างาน Activeness 

มีศีลธรรม คุณธรรม Morality 

รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม Relevancy 

มุ่งเน้นประสทิธิภาพ Efficiency 

รับผิดชอบต่อผลงานต่อสังคม Accountability 

มีใจและการกระท าที่เป็นประชาธิปไตย Democracy 

มีสว่นร่วม โปร่งใส 

มีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน Yield 

 

แนวคดิเกี่ยวกับองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข

เพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ

เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย  สภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและ

โครงสรา้ง, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2554, 176-197) 

 1. ความส าคัญขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหา และสนองตอบความ

ต้องการของประชาชนในต าบล ตลอดจนท าหน้าที่พัฒนาต าบลทางด้านต่าง ๆ โดยทั้งนี้เพื่อให้

ประชาชนในต าบลมีการ กินดี อยู่ดี และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วน

ต าบลจึงมีความส าคัญในแง่ที่เป็นองค์กรการพัฒนาของประชาชนปัจจุบันนี้ รัฐบาลได้ถ่ายโอน

ภารกิจ และงบประมาณลงไปให้องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ด าเนินการปีหนึ่งเป็นจ านวน

เงินมากมาย ถ้าประชาชนในต าบลไม่เข้าไปร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แล้วก็อาจก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปช่ันขึ้นประชาชนในต าบล ก็จะไม่ได้รับผลประโยชน์จาก

ภารกิจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตัวแทนของประชาชน      
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ในต าบลกระท าได้โดยให้ประชาชนในต าบลเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปเป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลจะท าการเลือกคณะผู้บริหารองคก์ารปกครองส่วนต าบล ซึ่งประกอบด้วย รองนายก 

อบต. และเลขานุการนายก อบต. เข้าไปด าเนินการร่วมในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบ   

ความต้องการของตนเอง และเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในต าบลอย่างแท้จริง (สุทธิรัตน์ 

จรรย์โกมล, 2550 หนา้ 8) 

2. องค์ประกอบขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

    องค์การบริหารส่วนต าบลหรอื อบต. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

กระจายอ านาจให้ประชาชนในต าบลเข้ามาแก้ไขปัญหา และสนองความต้องการของตนเอง 

ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในต าบลเท่านั้นที่จะทราบถึงปัญหา และความต้องการของตนเองได้ดี

ที่สุดตามพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2546 ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีองค์ประกอบแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ประกอบด้วย  

(สุทธิรัตน์ จรรย์โกมล, 2550 หนา้ 10) 

 1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก

ราษฎรในหมู่บ้านในต าบลนั้น ๆ หมู่บ้านละสองคน มีวาระสี่ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้งโดยมี

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหนึ่งคน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลจ านวนหนึ่งคน และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหนึ่งคน ซึ่งสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้ง

ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามให้น าบทบัญญัติมาตรา 8, 9 และ 10 มาใช้บังคับกับ

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลมซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 สภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและควบคุมตรวจสอบการท างานของคณะ

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

   2) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารประกอบด้วย

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน เป็นบุคคลที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 
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22 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2546 มีวาระ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองคนและ

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน เป็นบุคคลผู้ที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

แต่งตั้งให้เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มอบหมายได้ไม่เกินสองคน โดยมีคุณสมบัติ 

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 23 เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 

หรือด ารงต าแหน่งไม่ครบตามวาระให้ปฏิบัติตามมาตรา 26 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 

   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของ

ประชาชนในต าบล ตลอดจนให้บริการทางด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนในต าบล โดยบริหารกิจการ

องค์การบริหารส่วนต าบลตามมติสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบล งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงิน

ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ และปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด  

โดยมีพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้าส่วนการคลังหัวหน้าส่วนโยธา พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไปเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่คณะผู้บริหารส่วนต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน และเลขานายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการ

บริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล หรือกรณีอื่นๆ ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

มอบหมายได้ซึ่งมไิด้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรอืเจ้าหนา้ที่ของรัฐ  

3. อ านาจ และหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล  

 อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) ดังต่อไปนี้ (ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและ

โครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2554, หนา้ 188-190) 

 1) พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 

   2) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหน้าที่ตอ้งท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

(มาตรา 67) ดังตอ่ไปนี ้ 

         2.1) จัดให้มแีละบ ารุงทางน้ าและทางบก 

                 2.2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ

ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

         2.3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
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      2.4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

              2.5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

              2.6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายุและพิการ 

              2.7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

              2.8) บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 

    2.9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรอื

บุคลากรใหต้ามความจ าเป็น และสมควร 

3) องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

      3.1) ให้มนี้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

      3.2) ให้มแีละบ ารุงไฟฟ้าหรอืแสงสวา่งโดยวิธีอื่น 

              3.3) ให้มแีละบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

              3.4) ใหม้ีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอ่นหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

              3.5) ใหม้ีและสง่เสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 

              3.6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

              3.7) บ ารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

              3.8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดิน 

              3.9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 

             3.10) ให้มตีลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

             3.11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

             3.12) การท่องเที่ยว 

             3.13) การผังเมอืง 

  ทั้งนี ้องค์การบริหารส่วนต าบล ภารกิจและหน้าที่ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 

68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ทบวง กรม หรือองค์การหรือ

หนว่ยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ต้องแจ้ง

ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบล

มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐน าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนิน

กิจการนัน้ด้วย (มาตรา 69) 



 

 

 

30 

 
การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อ

จัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 

69/1) 

องค์การบริหารส่วนต าบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อใช้บังคับ

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัด หรือแย้งต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ออกข้อบัญญัติหรอืให้มีอ านาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะ

เรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เว้นแต่

จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น (มาตรา 71) 

การจัดเก็บภาษี เป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจัดเก็บ

ภาษีในพื้นที่ ได้แก่ ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน อากรสัตว์ เป็นต้น เพื่อน า

เงินไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 

การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

การติดตามประเมินผล โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต้องติดตามประเมินผลการ

ท างานว่าเป็นไปด้วยความถูกต้องหรือไม่ ความคุ้มค่าหรือไม่ และเกิดประโยชน์ต่อประชาชน

หรอืไม่ 

การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติ

หนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับทางราชการ 
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ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน 

ลักษณะที่ตั้งต าบลบ้านปิน ตั้งอยู่ในพื้นที่การปกครองของอ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 1 เดือน

มิถุนายน 2540 ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอดอกค าใต้เป็นระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร       

หา่งจากจังหวัดพะเยา เป็นระยะทางประมาณ 34 กิโลเมตร เนื้อที่ต าบลบ้านปิน มีเนื้อที่ทั้งหมด 

58 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอ่ดังนี้ 

 ทิศตะวันออก ติดเขตต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 ทิศตะวันตก ติดเขตต าบลคือเวียง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ทิศเหนอื ติดเขตต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ทิศใต้  ติดเขตอ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

  จ านวนหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน มีจ านวน 10 หมู่บ้านอยู่ในเขต อบต. 

เต็มทั้ง 10 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านสบจ้อม บ้านงิ้วหงก บ้านปินใต้ บ้านปินเหนือ บ้านงิ้วงาม บ้าน

ม่อนผาค า บ้านบานเย็น บ้านปินพัฒนา บ้านปงเสด็จ บ้านสันติพัฒนา 

  ประชากรต าบลบ้านปิน มีประชากรทั้งสิ้น 5,311 คน ชาย 2,695 คน หญิง 2,616 คน 

ม ี1,728 ครัวเรือน ผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง ชาย 2,129 คน จ านวน 2,217 คน หญิง จ านวน รวมทั้งสิ้น 

4,346 คน  

 บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ได้แก่ 

 ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน จ านวน 18 คน 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลจ านวน 1 คน รวมเป็นจ านวน 20 คน 

 ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน จ านวน 1 คน รองนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รวม

เป็นจ านวน 4 คน 

 ฝ่ายประจ า ได้แก่ ข้าราชการพนักงานส่วนต าบล จ านวน 13 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 

1 คน พนักงานจา้งจ านวนภารกิจ 17 คน พนักงานจา้งทั่วไป 3 คน รวมเป็นจ านวน 34 คน 
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โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงโครงสร้างการบริหารงานองค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน 

 

 

 

 

 

 

สภา อบต. บ้านปิน นายก อบต. 

บ้านปนิ 

เลขานุการนายก

อบต. 

ปลัด อบต. บา้นปนิ 

หัวหนา้ส่วนโยธา หัวหนา้ส านักปลัด หัวหนา้ส่วนการคลัง 

-นายช่างโยธา 

-ผู้ช่วยช่างโยธา 

-พนักงานขับ

เครื่องจักรกรขนาด

เบา 

- เจ้าหนา้ทีว่ิเคราะหฯ์ 

-เจ้าพนักงานธุรการ 

-เจ้าหนา้ทีธุ่รการ 

-ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่ธุรการ 

-ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่บันทึก

ข้อมูล 

-นักพัฒนาชุมชน 

-เจ้าหนา้ทีพ่ัฒนาชุมชน 

-นักวิชาการศกึษา 

-ผู้ดูแลเด็ก 

-เจ้าพนักงานการเงินฯ 

-เจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได ้

-เจ้าหนา้ทีพ่ัสด ุ

-เจ้าหนา้ทีธุ่รการ 

-ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่จัดเก็บฯ 



 

 

 

33 

 
การแบ่งส่วนงานงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ประกอบด้วย 

  1) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหรือกิจการใดที่มิได้ก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดหรือ

งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

  2) ส่วนการคลังองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชีการ

พัสดุและทรัพย์สินการงบประมาณงานผลประโยชน์และงานอื่นที่ เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 

 3) ส่วนโยธาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านสาธารณูปโภค

และงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

 

งานวิจัยที่ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรม ทบทวนผลงานการวิจัย ซึ่งมีผู้วิจัยได้เสนอผลการบริหาร

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีพอสรุปได้ ดังนี้ 

 รัชนีย์ เค้ามิม (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาผลการบริหารงานตามหลักการบริหาร

จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร   

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรมีความคิดเห็นด้วยในการ

น าการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยรวมเป็นรายหลัก 6 หลัก มาใช้

อยู่ระดับปานกลาง โดยมีรายข้อการน ามาใช้ในระดับปานกลางและค่อนข้างน้อย  คือหลัก

คุณธรรมมีการติดตามประเมินผลโดยหน่วยงานเอง  และหน่วยงานภายนอกการจัดให้มี

หน่วยงานรับเรื่องราวร้องทุกข์และขั้นตอนการปฏิบัติต่อเรื่องร้องทุกข์ในระยะเวลาที่ก าหนด

ชัดเจน และการจัดให้มีระบบยกย่องเชิดชู ผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณธรรมดีเด่น หลักความรับผิดชอบ 

ได้แก่ มีการสร้างตัวชี้วัดในการประเมินเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงาน และหลักความคุ้มค่า     

มีการจ้างเหมาเอกชนให้ด าเนินการด้านการบ ารุงรักษาความสะอาด ความปลอดภัยและ

ยานพาหนะ ผู้ปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรเพศหญิงมีการน าหลักการบริหาร

จัดการที่ดีโดยรวม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักความรับผิดชอบต่างกัน    

แตไ่ด้เฉลี่ยต่อเดือน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มีการน าหลักการบริหารจัดการที่ดีโดยรวมมา

ใช้ในการบริหารงานมากกว่าเพศชาย อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 

วิจิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมินการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภบิาลของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ในการศึกษาครั้ง

นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ เพื่อศึกษาปัญหาและ
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ข้อเสนอแนะน าการบริหารงาน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารงาน

เทศบาลต าบลบรบือ ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและ

ต าแหน่งที่แตกต่างกัน จ านวน 392 ราย ผลการศกึษา ปรากฏดังนี ้

1) ผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย รองลงมาเป็นเพศหญิงมีอายุ 

อยู่ในช่วง 46 ปีขึ้นไป รองลงมาคือช่วง 36–45 ปี ช่วงอายุ 18–25 ปี ตามล าดับส่วนใหญ่ส าเร็จ

การศึกษาระดับต่ าว่าปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี และน้อยที่สุดคือสูงกว่า

ปริญญาตรี ผูท้ี่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชน รองลงมาคือสมาชิกสภาเทศบาลและ

หัวหนา้ส่วนราชการ 

2) ผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานเห็นว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมและรายด้านจ านวน 6 ด้าน คือ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรมด้าน

ความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วมและด้านความคุ้มค่า อยู่ในระดับปาน

กลาง แตส่มาชิกสภาเทศบาลเห็นว่ามีการบริหารโดยรวมและเกือบทุกด้านอยู่ในระดับดี 

3) ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีสภาพแตกต่างในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา

และต าแหน่ง เห็นว่ามีการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม

และทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

  สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารจัดการเทศบาล

ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านฉาง การศึกษาเรื่องการบริหารการ

จัดการของเทศบาลต าบลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสารประกอบกับ วิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก      

(in-depth interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นผู้บริหารเทศบาลต าบลบ้านฉาง พนักงาน

เทศบาลและผู้น าชุมชน จ านวน 6 คน ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา

กระบวนการในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารของเทศบาลต าบลบ้านฉาง        

ผลการศกึษาพบว่า ในการบริหารการจัดการของเทศบาลต าบลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล 

เทศบาลต าบลบ้านฉางได้จัดท าโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในด้านต่าง  ๆ และรับฟัง 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเพื่อหาจุดยืนและแนวทางร่วมกัน พบว่ายังประสบ

ปัญหาในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานการท างานในเทศบาลยังไม่เป็นระบบ  โดยพนักงานส่วนหนึ่ง

ยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ทางด้านกระบวนการน า

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารเทศบาลต าบลบ้านฉาง พบว่าเทศบาลต าบลบ้านฉาง      

มีความเสมอภาคและกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึงไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้จัดตั้ง

คณะกรรมการชุมชนรว่มกันจัดท าแผนพัฒนาและเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างกระบวนการต่าง ๆ
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ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่ามีปัญหาในเรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ได้รับ

การแต่งตั้งเข้ามานั้นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ของชุมชน แต่เข้ามาเพื่อหาผลประโยชน์ให้กับ

ตนเอง ดังนั้น จึงเสนอให้ผู้บริหารของเทศบาลเร่งปรับโครงสร้างและระบบการท างานใหม่     

ให้สอดคล้องกับการบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในด้านนิติธรรม ที่ว่าการตรา

กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะ

ท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อบังคับ เหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการ

ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคลและน ากฎระเบียบการ

บริหารงานของเทศบาล มาบังคับใช้ให้เป็นมาตรฐานเพื่อ เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเป็นตัวอย่างแก่สังคมและ

ส่งเสริมสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

  นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ (2548, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่อง บทบาทขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลกับการสรา้งระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนต าบลสันนาเม็ง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนว

ทางการสรา้งระบบบริหารงานของท้องถิ่นแบบธรรมาภิบาล และความเข้าใจของคณะผู้บริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลลักษณะการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในรูปแบบของ  

ธรรมาภิบาล กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนผู้ใช้บริการจาก 10 หมู่บ้าน จ านวน 370 คน และ

คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  

สันนาเม็ง จ านวน 32 คน ผลการศกึษากลุ่มประชาชนผู้ใชบ้ริการพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ

ต่อการด าเนินงานของ อบต.อยู่ในระดับสูง และเห็นด้วยว่ารูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบ 

อบต. ส่งผลใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการบริหารท้องถิ่นของตน เห็นด้วยว่าหลังจากมีการจัดตั้ง 

อบต. ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต าบล ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในการ

พัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึน้ผลการศกึษาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสันนาเม็ง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิผลในการ

ด าเนินงานบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบอยู่ในระดับความพึงพอใจสูงจากผลการศึกษา 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บริหารในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในรูปแบบของธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ดังนี้ 

1) การบริหารงานใน อบต. ประชาชนในชุมชนมีความต้องการให้ผู้บริหารสนองความ

ต้องการของชุมชน หัวใจของการบริหารงานคือความโปร่งใส รวมทั้งการใช้งบประมาณในการ

บริหารงานอย่างคุ้มค่ามากที่สุด 
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2) ควรส่งเสริมให้บุคลากร มีความร่วมมือและเคร่งครัดในกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงาน

ที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ต้องมีการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด

และให้รางวัลกับข้าราชการที่ประพฤติด ี

  อาภรณ์ ชัยออน (2551, หน้า 81–90) ได้ศึกษาวิจัยการวิจัยเรื่อง การประเมินผลการ

ด าเนนิงานตามยุทธศาสตรก์ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดขีองเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่า  

1) ผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ตามยุทธศาสตร์การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ีพบว่าภายหลังที่เทศบาลต าบลได้น าแนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี

มาปรับใช้กับการบริหารงานเทศบาลต าบล  มีผลให้เทศบาลต าบลมุ่งเน้นการบริหารงาน         

ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น มีการจัดระบบการบริหารที่เอื้อประโยชน์ต่อ

การให้บริการประชาชนที่รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน อีกทั้งลดขั้นตอน

การปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  ที่ยุ่งยากใหร้วดเร็วขึ้น แตข่ณะเดียวกันเทศบาลต าบลยังประสบปัญหา

ด้านการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ให้ถ่ายโอนมาให้ ซึ่งมีภาระงานจ านวนมากท าให้เทศบาลต าบล

ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างทั่วถึงอีกทั้งเทศบาลต าบลยังขาดการสนับสนุนด้าน

งบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  อย่างเพียงพอ ประกอบกับเทศบาลต าบล

มีศักยภาพด้านงบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น  จึงเป็นสาเหตุหนึ่ง       

ที่สง่ผลใหก้ารบริหารไม่มปีระสิทธิภาพ 

2) การบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบันต่างมีเป้าหมาย     

ในการด าเนินงานเพื่อต้องการให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ถึงแม้ว่าการด าเนินงานจะมี  

ความลา่ช้าในจัดกิจกรรมหรอืโครงการพัฒนาดา้นต่าง ๆ  ก็ตาม แต่หลังจากที่เทศบาลต าบลได้มี

การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารงานมุ่งเน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน มีผลให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลเป็นระบบ การจัดท า

แผนงานโครงการต่าง ๆ มุ่งเน้นที่ความต้องการของประชาชนเป็นหลัก เปิดโอกาสให้ประชาชน 

ภาครัฐภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน กิจกรรมและการ

บริหารงานของเทศบาลต าบล 

3) การบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ตามยุทธศาสตร์การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีในปัจจุบันยังประสบปัญหาในด้านกฎระเบียบ  กฎหมาย และข้อบังคับ        

ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลขาดความยึดหยุ่น และซับซ้อน การบริหารงานยังมีระบบอุปถัมภ์

อยู่ผู้บริหารและบุคลากรบางคนของเทศบาลต าบลยังแสวงหาผลประโยชน์จากรายได้การ

พัฒนาท้องถิ่น นอกจากนี้บุคลากรของเทศบาลต าบลขาดความช านาญเฉพาะด้าน ขาดการ
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พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และประชาชนบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับเทศบาลต าบลในท า

กิจกรรมต่าง ๆ 

สุจิตรา มีจ ารัส (2550, หน้า 62) อ้างอิงมาจาก Philip. 2005 p. 32) ได้ศึกษาการน า

หลักธรรมาภบิาลมาใช้ในระบอบการเมอืงการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบว่า ในประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว หลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้ในเชิงกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหา

สาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย 4 ประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย

โดยพิจารณาเป็นประเทศ และเปรียบเทียบกับกรณีศกึษา โดยศึกษาว่า ประเทศเหล่านี้มีการน า

หลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้ง 

ปี 2004 ซึ่งพบว่า หลักธรรมาภบิาลได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นประเด็นส าคัญในการ

ปฏิรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้กล่าวมานี้ ยังได้

เรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภบิาล เพื่อพัฒนาปฏิรูปการเมือง การปกครอง โดยเน้นการน าหลัก

ธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอน 

เศรษฐกิจฝืดเคือง เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารแนวใหม่ ซึ่งก่อให้เกิดการ

พัฒนาในด้านต่าง ๆ เมื่อน าไปใช้ ซึ่งนั่นก็คือจุดประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภบิาล  

 จ ารัส จิตรัตนอนันต์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดล าปาง ซึ่งผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับ

สภาพการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และสภาพปัญหาการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเถิน ผลการศึกษาพบว่าสภาพการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเถิน จังหวัด

ล าปาง มีสภาพการบริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก และปัญหาในการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดีโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 

 นพพล สุรนัคครินทร์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้

ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศกึษาทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยรวมทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้

ในองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกันมีทัศนะต่อการน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ใน 

อบต. ไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มรีายได้แตกต่างกันมีทัศนะต่อการน าหลักธรรมาภิบาล  มาปรับ

ใช้ใน อบต. แตกต่างกัน 
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กรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย 

  จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน จากแนวคิดของสถาบัน

พัฒนาข้าราชการพลเรือน ได้กล่าวถึง การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การ

บริหารส่วนต าบล ยึดหลักตามการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 1) ด้านนิติธรรม 2) ด้านคุณธรรม3) ด้าน

ความโปร่งใส 4) ด้านการมสี่วนรว่ม 5) ด้านความรับผดิชอบ และ 6) ด้านความคุ้มค่า ดังนี้ 

 

ตัวแปรอสิระ                             ตัวแปรตาม 

             (Independent  Variable)           (Dependent  Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 2 แสดงกรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจัย เรื่องการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดขีอง 

          องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

 

 

 
      
 

 

ลักษณะบุคคลที่มีผลต่อ 

การบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

1) อายุ 

2) เพศ 

3) ระดับการศกึษา 

 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา ประกอบด้วย  

1) ด้านนิตธิรรม (Rule of Law) 

2) ด้านคุณธรรม (Virtue) 

3) ด้านความโปร่งใส (Transparency) 

4) ด้านการมสี่วนรว่ม (Participation)  

5) ด้านความรับผดิชอบ (Responsibility)  

6) ด้านความคุ้มคา่ (Worthiness) 
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บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

การศึกษาค้นคว้าเรื่อง  “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) มีขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้   

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

4. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

6. การวิเคราะหข์้อมูลและประมวลผล 

7. สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อายุตั้งแต่ 

18 ปี ที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

จ านวน 10 หมู่บ้าน มีประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ชาย 2,117 คน หญิง 2,229 คน รวม

ทั้งสิน้ 4,346 คน 

2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อายุตั้งแต่ 18 ปี 

โดยก าหนดคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

 1) มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป  

   2) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอก

ค าใต้ จังหวัดพะเยา 

             3) ยินดีให้ความรว่มมอืในการตอบแบบสอบถาม 
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เทคนิควธิีการสุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร   

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 10 หมูบ่้าน มีประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ชาย 2,117 คน 

หญิง 2,229 คน รวมทั้งสิ้น 4,346 คน ซึ่งเป็นผู้มีความสามารถในการสื่อสารการพูด การฟัง

รวมถึงเข้าใจภาษาไทยได้ดี และยินดีให้ความร่วมมือในการศึกษาครั้งนี้  โดยได้กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 367 คน จากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของทาโร ยามาเน ่

(Taro Yamane) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ์, 2550, หนา้ 155) โดยค านวณได้ดังนี้ 

Sample size =       N  

        1 + Ne2 

  

โดยที่ Sample size    =       จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

  N =       จ านวนประชากร 

  e =       ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง (0.05) 

 

  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง =   4,346   

         1 + 4,346(0.05)2 

     =       367    คน 

 

จากสูตรดังกล่าวได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน

โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิตามสัดส่วน (Proportionate Stratified Random Sampling)    

(บุญใจ ศรีสถิตนรากุล, 2550, หน้า 207) ท าการค านวณเพื่อท าการสุ่มตัวอย่างในการศึกษา   

ในแต่ละหมูบ่้านโดยใช้สูตรดังนี้ 

 

ขนาดตัวอย่าง =       n x n1 

          N 

n1 = ขนาดตัวอย่างของแต่ละช้ัน 

n = ขนาดตัวอย่างของประชากรกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย 

N = ขนาดประชากร 

=    366.28 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร การค านวณ กลุ่มตัวอย่าง 

หมูท่ี่ 1 บ้านสบจอ้ม 556 คน 
367 x 556 

4,346 
47 คน 

หมูท่ี่ 2 บ้านงิ้วหงก 532 คน 
367 x 532 

4,346 
45 คน 

หมูท่ี่ 3 บ้านปินใต้ 491 คน 
367 x 491 

4,346 
41 คน 

หมูท่ี่ 4 บ้านปินเหนอื 364 คน 
367 x 364 

4,346 
31 คน 

หมูท่ี่ 5 บ้านงิ้วงาม 278 คน 
367 x 278 

4,346 
23 คน 

หมูท่ี่ 6  บ้านม่อนผาค า 374 คน 
367 x 374 

4,346 
32 คน 

หมูท่ี่ 7 บ้านบานเย็น 393 คน 
367 x 393 

4,346 
33 คน 

หมูท่ี่ 8 บ้านปินพัฒนา 537 คน 
367 x 537 

4,346 
45 คน 

หมูท่ี่ 9 บ้านปงพัฒนา 396 คน 
367 x 396 

4,346 
33 คน 

หมูท่ี่ 10 บ้านสันติพัฒนา 425 คน 
367 x 425 

4,346 
37 คน 

รวม 4,346 คน  367 คน 

 

หลังจากได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random 

sampling) โดยใช้วิธีการจับฉลาก แบบวิธีจับฉลากจากจ านวนประชากรที่มิสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่

อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน และมีรายชื่อในทะเบียนบ้าน แบ่งตามจ านวน

หมู่บ้าน จ านวนประชากร การสุ่มวิธีนี้จะต้องมีรายชื่อประชากรที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 

และจะต้องท ารายชื่อประชากรทั้งหมดให้มีเลขก ากับหน่วยรายชื่อประชากรทั้งหมด โดยถือว่า
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ทุกหน่วยของประชากรมีโอกาสจะถูกเลือก เพื่อตอบแบบสอบถามเท่า ๆ  กัน จนครบจ านวน 

กลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมูบ่้าน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้าง

ขึน้เอง น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยข้อค าถามได้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถามประกอบด้วย เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของประชาชนในเขตบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา มีจ านวน 38 

ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนิตธิรรม 2) ด้านคุณธรรม 3) ด้านความโปร่งใส 4) ด้านการมี

ส่วนร่วม 5) ด้านความคุ้มค่า และ 6) ด้านความรับผิดชอบ ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน 

5 ระดับโดยใช้หลักของ Likert Scale คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยก าหนดเป็น

ตัวเลข และความหมาย คือ 

5 หมายถึง มากที่สุด 

  4 หมายถึง มาก 

  3 หมายถึง ปานกลาง 

  2  หมายถึง น้อย 

  1 หมายถึง น้อยที่สุด 

 การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยซึ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ       

ค่าคะแนนที่ค านวณได้ตามขั้นตอนที่ระบุไว้โดยเกณฑ์ของเบสท์ (Best) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 

2538, หนา้ 42) ดังนี้ 

  ค่าคะแนนเฉลี่ย  ความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย 

4.51 - 5.00  มีความคิดเห็นมากที่สุด 
3.51 - 4.50    มีความคิดเห็นมาก 

2.51 - 3.50  มีความคิดเห็นปานกลาง 

1.51 - 2.50  มีความคิดเห็นนอ้ย 
1.00 - 1.50  มีความคิดเห็นนอ้ยที่สุด 
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ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถาม

สามารถแสดงความคดิเห็นได้อย่างเสรี มีจ านวน  6 ข้อ 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ซึ่งผู้วิจัยได้มีขั้นตอนการ

สร้างแบบสอบถาม ดังนี้ 

 1. ศกึษาค้นคว้าจากเอกสารต าราวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแบบสอบถาม   

2. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาวิจัยโดยใช้ค าถาม 2 ประเภทคือ  

แบบสอบถามปลายปิดและแบบสอบถามปลายเปิด 

 3. น าเครื่องมอืที่สรา้งเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วย

ตนเองแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องและชัดเจน เหมาะสม ทั้งเนื้อหาสาระ และการใช้ถ้อยค าส านวน

ภาษา แล้วน ามาจัดท าเป็นแบบสอบถาม 

 4. น าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแลว้เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน คือ   

              1) ดร. ชัยณรงค์ ศรมีันตะ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

                 วุฒิทางการศกึษา: Ph.D. (Philosophy) 

              2) ดร. อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

                 วุฒิทางการศกึษา: ศศ.ด. (คติชนวิทยา) 

              3) นายทองสุข บุญพอ ต าแหนง่ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

                 วุฒิทางการศกึษา: ศศ.บ. (รัฐศาสตร)์, รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) 

เพื่อตรวจสอบหรอืปรับปรุงแก้ไขความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหา เพื่อให้ได้แบบสอบถาม

ที่มคีวามตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของค าถาม โดยใช้แบบวัดดัชนีความสอดคล้อง (Index 

of consistency : IOC) 

5. น าแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขจากผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน ไปปรับปรุงแก้ไขแล้วน าไป

ทดสอบ (Try–out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีคุณลักษณะคล้ายกันกับกลุ่มตัวอย่าง  

ในการวิจัยนี้คือ ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งและอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคือเวียง 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 30 คน จากนั้นจึงน าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้มี

ความสมบูรณ์ น าข้อมูลที่ได้ไปทดสอบวัดความเชื่อมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Coefficient 
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Alpha) ของครอนบัค (Cronbach) (องอาจ นัยพัฒน์, 2549, หน้า 151) ได้ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ

เท่ากับ 0.95 

6. ผู้วิจัยได้แก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะที่ได้จากการทดลองใช้พร้อม

จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับจริง เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้น าเครื่องมอื ไปเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวางแผนและปฏิบัติการ ดังนี้       

1. ผูว้ิจัยขอความร่วมมอืจากก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทั้ง 10 หมูบ่้าน ในการจัดเก็บข้อมูล

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  

2. ผูว้ิจัยได้น าแบบสอบถามไปด าเนนิการเก็บข้อมูลดว้ยตนเอง 

3. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเอง จากประชากรกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้สูตรการค านวณของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) จากประชากรจ านวน 4,346 คนและ

จะได้ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน จากนั้นจึงได้ท าสุ่มกลุ่มตัวอย่าง และแจก

แบบสอบถามให้ตอบแบบสอบถาม  

4. ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพื่อน าไปวิเคราะห์โดย

ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและประมวลผล 

  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของประชาชน  มาประมวลผลข้อมูล

วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสถิติคอมพิวเตอร์ มาประมวลผลข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าสถิติความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) S.D. ค่า t-test, F-test เพื่อ

น าไปใช้วเิคราะหก์ับแบบสอบถามโดยมีขัน้ตอน ดังตอ่ไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพื้นฐานหาค่าความถี่ 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) แล้วเสนอแบบความเรยีง 

 ตอนที่ 2 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม เกี่ยวกับระดับการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยใช้สถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) S.D.  
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 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมตฐิาน เป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร ใช้

สถิตใินการวิเคราะหข์้อมูลส าหรับปัจจัยที่มจี านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ การทดสอบค่าที (t–test) และ

การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ส าหรับปัจจัยที่มีจ านวนมากกว่า 2 

กลุ่ม ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็น

รายคู่ดว้ยวิธีการ LSD (Least-Significant Different) 

ตอนที่ 4 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี จ านวน 6 ด้าน ขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา แล้วรวบรวมข้อมูลตามประเด็น น ามาเรียบเรียงน าเสนอ

ในรูปแบบการบรรยาย โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) แล้วน าเสนอแบบบรรยาย 

 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 ส าหรับการวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติที่ใชใ้นการท าวิจัยอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ 

 1. สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics) ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับบรรยายปัจจัยส่วนบุคคล 

 2. สถิติอนุมานหรืออ้างอิง(Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าทีเทสต์ (t–

test) การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD 

(Least-Significant Different) 

 

 



 59 

จากตาราง 13 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ในแต่ละช่วงอายุมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

โดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน 4 ด้าน ได้แก่ด้าน

คุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า อย่างมีนัยส าคัญ     

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least 

Significant Difference) ปรากฏ ตามตาราง 14 15 16 และ 17 
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ตาราง 14 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น  

             เกี่ยวกับการบรหิารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบรหิาร  

             ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.31 3.18 3.07 2.83  

18-30 ป ี 3.31  0.020* 0.000* 0.000* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.18   0.018* 0.000* ปานกลาง 

46-60 ป ี 3.07    0.006* ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.83     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

ตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรมแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 31–45 ปี แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี และแตกต่างกับประชาชน 

ที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม แตกต่างกับประชาชน

ที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี และประชาชนที่มีอายุ 46- 

60 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร    

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 15 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

             เกี่ยวกับบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิาร 

             ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.19 3.13 2.98 2.81  

18-30 ป ี 3.19  0.267 0.001* 0.000* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.13   0.006* 0.000* ปานกลาง 

46-60 ป ี 2.98    0.058 ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.81     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  

 จากตาราง 15 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส แตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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              เกีย่วกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีองค์การบริหาร 

   ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-3 0 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.18 3.11 3.03 2.91  

18-30 ป ี 3.18  0.171 0.007* 0.002* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.11   0.098 0.016* ปานกลาง 

46-60 ป ี 3.03    0.158 ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.91     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 16 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 



ตาราง 17 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

              เกีย่วกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีองค์การบริหาร 

              ต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.11 3.09 2.98 2.87  

18-30 ป ี 3.11  0.610 0.020* 0.005* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.09   0.033* 0.009* ปานกลาง 

46-60 ป ี 2.98    0.184 ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.87     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่าแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 



บทที่ 2 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

การศึกษา การบริหารตามหลักกิจการบริหารบ้านเมืองที่ดีของขององค์การบริหารต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ได้มีการศึกษาเอกสารแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง      

ที่น ามาใช้ในการวิจัย ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

4. แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล  

5. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน  

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

7. กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจัย 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ  

 1. แนวคดิการกระจายอ านาจ 

 อ านวย เถื่อนนาดี (2546 หน้า 21) แนวคิดการกระจายอ านาจการปกครองเป็น

แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจที่เกิดขึ้นและได้พัฒนามาพร้อมกับการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย เพื่อการลดภาระรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา

มีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง เพื่อสนองตอบความต้องการของชุมชน ซึ่งเดิมทีอ านาจการ

ปกครองทุกอย่างจะรวมอยู่ที่ส่วนกลาง (Centralization) โดยหลักการส าคัญของการมอบอ านาจ

ให้ท้องถิ่นปกครองตนเอง ตามกรรมวิธีของการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) 

ซึ่งวิธีของการกระจายอ านาจการปกครองมี 2 กรณี คือ 1) การกระจายอ านาจไปให้หน่วยการ

ปกครองตามเขตพื้นที่ (Territory) เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล เป็นต้น และ 2)      

การกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองตามลักษณะเฉพาะกิจกรรม (Activity) หรือแต่ละ

หนา้ที่ (Function) เช่น การเดินรถ การโทรศัพท์ การประปา การไฟฟ้า เป็นต้น 

  

 

 



 

2. ความหมายของการกระจายอ านาจ 

              สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  (2540 หน้า 12) 

อธิบายว่า การกระจายอ านาจ (Decentralization) มีความหมาย 2 ลักษณะ ดังนี ้

 1) การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory or Size and) 

หมายถึง การมอบอ านาจให้ท้องถิ่นท ากิจการ หรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละ

ท้องถิ่น ซึ่งแต่ละท้องถิ่นมีอิสระบางประการในการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วน

จังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร เมอืงพัทยา 

 2) การกระจายอ านาจตามกิจการ (Decentralization Functional) หมายถึง การมอบ

อ านาจให้องค์กรสาธารณะจัดท ากิจการประเภทใดประเภทหนึ่ง เพื่อให้มีอิสระในการ

ด าเนนิงานให้เหมาะสมกับเทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา การโทรศัพท์ เป็นต้น  

ลิขิต ธีรเวคิน (2535 หน้า 3) ได้อธิบายว่า การกระจายอ านาจการปกครอง 

(Decentralization) มีความส าคัญในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ใน 2 ประเด็นดังนี้ 

1) การกระจายอ านาจเป็นรากแก้วของระบอบประชาธิปไตย เนื่องด้วยประชาธิปไตย

ต้องประกอบด้วยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดับชาติ และโครงสร้างส่วนฐาน คือ ระดับท้องถิ่น 

การปกครองตนเองในรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างแท้จริง คือ รากแก้ว เป็นฐานเสริม

ที่ส าคัญยิ่งของการพัฒนาระบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

2) การกระจายอ านาจมีความส าคัญในทางเศรษฐกิจและสังคม ในด้านการพัฒนา

ชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งลักษณะดังกล่าวจะเกิดขึ้น ได้ต้องอาศัย

โครงสร้างการปกครองตนเอง ในลักษณะที่มีความอิสระพอสมควร ซึ่งจะเกิดขึ้นได้ก็จะต้องมี

การกระจายอ านาจอย่างแท้จริง 

โดยสรุป การกระจายอ านาจการปกครอง หมายถึง การกระจายอ านาจการบริหาร

ส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคหรือท้องถิ่นของประเทศ เพื่อให้ท้องถิ่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารงาน โดยมีอิสระในการบริหารการปกครองตนเองตามอาณาเขตหรอืตามกิจกรรม 

 

แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 1. ความหมายของการปกครองท้องถ่ิน 

    นักวิชาการจ านวนมากได้ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่นไว้ ซึ่งพอที่จะกล่าวโดย

สรุปได้ ดังนี้ 

    อุทัย หิรัญโต (2523 หน้า 2) นิยามว่า การปกครองท้องถิ่น คือ การปกครอง           

ที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง จัดการปกครองและด าเนินกิจการ



 

บางอย่างเพื่อบ าบัดความตอ้งการของตน มีการจัดเป็นองค์การมีเจ้าหน้าที่ ซึ่งประชาชนเลือกตั้ง

ขึ้นมาทั้งหมดหรือบางส่วน มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ 

ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่ง

ที่รัฐท าให้เกิดขึน้แนวคิดพื้นฐานของการปกครองท้องถิ่น จงึเป็นประโยชน์ตอ่การวางรากฐาน 

ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2518 หน้า 11-13) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่าการ

ปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่รัฐบาลกลางเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี

ส่วนร่วมในการจัดบริการสาธารณะบางประการเพื่อชุมชนของตน การที่ท้องถิ่นจะมีอ านาจ

หนา้ที่และมีความเป็นอิสระในการด าเนนิงานมากน้อยเพียงใดนั้นจะขึน้อยู่กับระบบการปกครอง

ท้องถิ่นที่แต่ละประเทศยึดถือ 

  ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร (2526 หน้า 8) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น     

ไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง ระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจาย

อ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดมีองค์กรท าหน้าที่ปกครองท้องถิ่น โดยคน

ในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้ถูกจัดตั้งและควบคุมโดยรัฐบาลแต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย

และควบคุมให้มกีารปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเองได้ 

  มหาวิทยาลัยรามค าแหง (2547 หน้า 4) ให้ความหมายการปกครองท้องถิ่น หมายถึง 

การปกครองระดับรองของรัฐซึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นเพื่อกระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมือง

และทางการบริหารให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการปกครองและด าเนินการบางอย่างเพื่อแก้ไข

ปัญหาและสนองตอบความต้องการของตนเอง โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง

สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการของตนเอง

ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ  โดยมีองค์การที่มาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ปฏิบัติหนา้ที่ตามความมุ่งหมายของท้องถิ่นนั้น ๆ 

ฮอลโลเวย์ (Holloway. 1951 pp. 101-103) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น      

ไว้ว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มีอาณาเขตแน่นอน มีจ านวนประชากรตาม

หลักเกณฑ์ที่ก าหนด มีอ านาจปกครองตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่น

ที่สมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

  มอนตากู (Montagu. 1984 p. 574) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่นไว้ว่า       

การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ผู้บริหารของหน่วยการปกครองท้องถิ่นมาจาก

การเลือกตั้งโดยอิสระ มีอ านาจอิสระและมีความรับผิดชอบที่สามารถใช้ได้โดยปลอดจาก    

การควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  แต่ยังอยู่ภายใต้กฎหมาย      

ว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศไม่ใชร่ัฐอิสระ 



 

คลาร์ก (Clarke.1957 p. 87-89) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น ไว้ว่าการปกครอง 

ท้องถิ่น หมายถึง การปกครองระดับรองของประเทศหรือรัฐที่มีหน้าที่และความรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่หนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะจัดตั้งและอยู่ในก ากับดูแล

ของรัฐบาลกลาง 

รอบสัน (Robson. 1953 p. 574) ให้ความหมายของการปกครองท้องถิ่น หมายถึงหน่วย

การปกครองซึ่งรัฐได้จัดตั้งขึ้นและให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตาม กฎหมาย 

(Legal Rights) และต้องมีองค์กรที่จ าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบัติ

หนา้ที่ให้สมความมุง่หมายของการปกครองท้องถิ่นนัน้ ๆ 

  จากนิยามตา่ง ๆ ข้างตน้สามารถสรุปหลักการปกครองท้องถิ่นได้ในสาระส าคัญ ดังนี้ 

(ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2539 หนา้ 22) 

  การปกครองของแต่ละชุมชนอาจมีความแตกต่างกันในด้านความเจริญ ด้านจ านวน

ประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยจัดเป็นเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ตามที่

เหตุผลดังกล่าวหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่

ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีขอบเขตพอควร

เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นอย่างแท้จริงหากมี

อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย 

เป็นผลเสียต่อความมั่นคงของรัฐบาล อ านาจของท้องถิ่นนี้มีขอบเขตที่แตกต่างกันออกไปตาม

ลักษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในท้องถิ่นนั้นเป็นส าคัญ  รวมทั้งนโยบาย

ของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นระดับใดจึงจะ

เหมาะสม 

2. วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถ่ิน 

              ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539 หน้า 26) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น

ไว้ดังนี ้

 1) ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งที่เห็นได้ชัดว่าในการบริหารประเทศจะต้อง

อาศัยเงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจที่จะต้องบริการให้กับชุมชน

ต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดังนั้นหากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่น หน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น ๆ   

ก็สามารถมีรายได้ มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญ

ให้กับท้องถิ่นได้ จงึเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานี้เป็นการแบ่ง

เบาทั้งในด้านการเงิน ตัวบุคคล ตลอดจนเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ 



 

2) เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  เนื่องจาก

ประเทศมีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องที่ย่อมมีความแตกต่างกัน 

การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียวอาจไม่ตรงตามความต้องการที่แท้จริงและล่าช้า 

หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้นจึงจะสามารถตอบสนอง  

ความตอ้งการน้ันได้ 

3) เพื่อความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่

ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงมีความจ าเป็นโดยให้อ านาจ

หนว่ยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ใน

การบริหารกิจการของท้องถิ่น ท าให้ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับ

ท้องถิ่นทั่วประเทศเป็นอันมาก และแมจ้ะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็

มีเงื่อนไขที่ก าหนดไว้อย่างรอบคอบ 

4) เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการที่การปกครองท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม   

ในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเลือกเข้าไป

ท าหน้าที่ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถิ่นก็ตาม การปฏิบัติหน้าที่    

ที่แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย   

ในระดับชาติได้เป็นอย่างดี 

 3. ความส าคัญการปกครองท้องถ่ิน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ให้ความส าคัญกับการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไม่ด้อยไปกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 มีประเด็นที่น่าสนใจอยู่หลายประการ 

เป็นความก้าวหน้าขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เป็นต้นว่า (โกวิทย์ พวงงาม. 2550 หนา้ 36) 

 ประเด็นที่ 1 ความเป็นอิสระของท้องถิ่น ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา 282 เป็นการให้ 

ความมีอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามหลักการปกครองตนเองของ

ประชาชนในท้องถิ่น และโดยเฉพาะค ากล่าวที่ว่า “ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น

หน่วยงานหลัก ในการจัดท าการบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา  

ในพืน้ที่” นอกจากนั้นยังก าหนดว่า “ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ย่อมมีสิทธิจัดตั้ง

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนีต้ามที่กฎหมายบัญญัติ” 

ประเด็นที่ 2 การเพิ่มอ านาจให้กับท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้ในมาตรา 283 ก าหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการ



 

สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด

นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงนิและการคลัง 

ประเด็นที ่3 ก าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ อปท. มีความเข้มแข็งโดยก าหนด

ไว้วา่ อปท. ย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มคีวามเข้มแข็ง และตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถพัฒนาระบบการคลังของท้องถิ่น           

ให้จัดบริการสาธารณะได้โดยควบถ้วนตามอ านาจหน้าที่ จัดตั้ง หรือร่วมกันจัดตั้งองค์การ   

เพื่อการจัดบริการสาธารณะเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า เป็นประโยชน์กับประชาชนอย่างทั่วถึง 

ประเด็นที่ 4 ก าหนดให้มีกฎหมายรายได้ท้องถิ่น ซึ่งเห็นว่า เป็นความก้าวหน้าที่ท าให้

เกิดการก าหนดอ านาจหน้าที่ ในการจัดเก็บภาษีและรายได้อื่นของ อปท. โดยเห็นว่าภายหลัง

ประกาศใชร้ัฐธรรมนูญ จะต้องมีหลักเกณฑ์ของภาษีแต่ละชนิด การท าให้มีรายได้ที่เพียงพอต่อ

รายจ่ายตามอ านาจหน้าที่ของ อปท. ส าหรับการจัดสรรรายได้ รัฐบาลต้องค านึงถึงการกระจาย

อ านาจเพิ่มขึ้นใหแ้ก่ อปท. เป็นส าคญั 

ประเด็นที่ 5 การก าหนดโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาตรา 284 ระบุว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

ส าหรับที่มาของสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งการเลือกตั้งและวาระการด ารง

ต าแหน่งเห็นวา่มีความคล้ายกับรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 

ส่วนในประเด็นที่มีความแตกต่างออกไป ได้แก่ การก าหนดให้มีการจัดตั้ง อปท. 

รูปแบบพิเศษ ในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 ระบุว่า ให้มโีครงสร้างที่แตกต่างไปจากองค์ประกอบ

ข้างต้น โดยให้กระท าได้ตามที่กฎบัญญัติ นั่นก็คือ การมีโครงสร้างที่นอกเหนือจากแบบสภา

ท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 

ประเด็นที่ 6 การก าหนดให้ อปท. ต้องจัดให้มีวิธีการที่ท าให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม   

ซึ่งประเด็นที่น่าสนใจในส่วนที่เกี่ยวกับประชาชนในท้องถิ่น ให้มีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการ อปท. โดยเฉพาะการก าหนดให้ อปท. ต้องจัดให้มีวิธีการตระหนักถึงการเปิดพื้นที่ให้

ประชาชนกลุ่มองค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการคิดการวางแผนและการตัดสินใจ โดยเฉพาะการ

จัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในท้องถิ่น และนอกจากนั้นการกระท าของ อปท. ในการบริหารจัดการ  

ที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนจะต้องเปิดโอกาส ต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียด 

ให้ประชาชนทราบเป็นเวลาพอสมควร 

ประเด็นที ่7 ก าหนดให้ อปท. ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือจัดให้ประชาชน 

ออกเสียงประชามตใินส่วนทีเ่กี่ยวข้องขอให้ อปท. ทั้งหลายไปพิจารณาในมาตรา 287 ที่เปิดพื้นที่         



 

ให้ประชาชนมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการของ อปท. ในการกระท าที่เกี่ยวกับโครงการ 

ที่มผีลกระทบต่อชีวติของคนในชุมชนซึ่ง อปท. จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนกระท า 

หรอืจัดให้มกีารออกเสียงประชามตเิพื่อการตัดสินใจ 

ประเด็นที่ 8 ก าหนดให้ อปท. รายงานงบประมาณการใช้จ่ายและผลการด าเนินงาน

ต่อประชาชน ให้ความส าคัญต่อการท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและการก ากับ

การบริหารจัดการของ อปท. โดยเฉพาะการก ากับให้ อปท. ต้องรายงานการด าเนินงานต่อ

ประชาชนในเรื่องการจัดท างบประมาณ การใชจ้า่ยและผลการด าเนินงานในรอบปี 

ประเด็นที่ 9 ก าหนดให้มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งมี

ความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพื่อมใิห้ผู้บริหารงานท้องถิ่นใชอ้ านาจที่มากเกินไปในการบริหารงานบุคคล 

แต่การท าให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่น มีองค์กรพิทักษ์คุ้มครองคุณธรรม จริยธรรมในการ

บริหารงานบุคคลก็จะท าให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีขวัญและก าลังใจมากขึ้น  และนอกจากนั้น 

การเรียกชื่อพนักงานท้องถิ่นที่มีอยู่แต่เดิมก็ปรับเปลี่ยนเป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  และทั้งนี้ 

ข้าราชการส่วนท้องถิ่นยังมีคณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางในการ

บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

ดังท่ีกล่าวมา สามารถสรุปได้ว่า ความส าคัญการปกครองท้องถิ่น เพื่อแสดงให้เห็น

ถึงประโยชน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประโยชน์ของบุคลากรส่วนท้องถิ่นตลอดจน

ประชาชน และกลุ่มองค์ชุมชนในท้องถิ่นทั้งหลายว่าจะได้รับประโยชน์อะไร จากหมวดว่าด้วย

การปกครองท้องถิ่นในรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

 1. ความเป็นมาของหลักธรรมาภิบาล 

 จากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของสังคม 

ดังที่ทราบกันทั่วไปแล้วว่า สาเหตุส าคัญประการหนึ่งเกิดขึ้นจากความบกพร่อง ความอ่อนแอ 

และหย่อนประสิทธิภาพของกลไกด้านการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองค์กรทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงการทุจริตและการกระท าผิดจริยธรรมในวิชาชีพ ซึ่งแยกพิจารณา

ได้ดังนี ้(ประเวศ วะส,ี 2547, หนา้ 6-7) 

 1) การขาดกลไกและกฎเกณฑท์ี่ดีพอในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมขณะที่

กลไกที่มีอยู่บกพร่อง ไม่สามารถเตือนภัยที่เคลื่อนตัวเข้ามากระทบระบบเศรษฐกิจและการเงิน

อย่างรวดเร็วได้ รวมทั้งเมื่อถูกกระทบแล้วยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนกลไกและฟันเฟือง        

การบริหารจัดการต่าง ๆ ของภาครัฐและภาคเอกชนให้ทันต่อสถานการณไ์ด้ 



 

 2) ความอ่อนด้อยและถดถอยของกลุ่มข้าราชการ  นักวิชาการหรือเทคโนแครต 

(Technocrats) คนกลุ่มนี้ต้องมีบทบาทส าคัญในการศึกษาค้นคว้าเสนอแนะนโยบายและแก้ไข

ข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการบริหารประเทศ 

 3) ระบบการตัดสินใจและการบริหารจัดการ ทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน        

มีลักษณะที่ขาดความโปร่งใสบริสุทธิ์และยุติธรรมส่งผลให้ตัวระบบเองไม่มีประสิทธิภาพ

ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสหรอืช่องทางให้เกิดความฉ้อฉลผดิจรยิธรรมในวิชาชีพขึน้ได้ 

 4) ประชาชนขาดข้อมูลขา่วสาร ขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับสถานการณ์บ้านเมือง

อย่างชัดเจน จงึท าให้ไม่มีโอกาสในการรว่มตัดสินใจและร่วมแก้ไขปัญหา 

 5) ปัญหาการทุจริตประพฤติมชิอบทั้งในภาครัฐและเอกชนซึ่งเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง

และมีการรว่มกันการกระท าทุจริตอย่างเป็นกระบวนการ 

จากสาเหตุดังกล่าว หากไม่ได้รับการจัดการแก้ไขและป้องกันโดยเร่งด่วนแล้วโอกาส

การฟื้นตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจของไทย อาจต้องใช้เวลานานกว่าที่ควรจะเป็น ดังนั้น การแก้ไข

ปัญหาอย่างยั่งยืนก็คือ การขจัดสาเหตุของปัญหาดังกล่าวข้างต้น และสร้างธรรมรัฐหรือ      

ธรรมาภิบาล (Good Governance) เพื่อการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยให้ปรากฏ

เป็นจรงิในภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาชน 

2. ความหมายของธรรมาภิบาล 

  ได้มีนักคิดและนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐ 

ดังนี้ 

  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2541 หน้า 19-20) กล่าวถึง

ความหมาย ธรรมรัฐหรอืธรรมาภบิาล ไว้ดังนี ้

ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน 

และประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้การบริหารราชการแผ่นดนิด าเนนิไปอย่าง มีประ 

สิทธิภาพ มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

  ธรรมาภิบาลหรือธรรมาธิปไตยหรือประชารัฐ (Good Governance) มีความหมายว่า

การปกครองโดยธรรม โดยเน้นการบริหารบนรากฐานความถูกต้องดีงาม ประโยชน์สูงสุดของ

ประเทศชาติและประชาชนเป็นใหญ่ (กระทรวงศึกษาธิการ. 2547 หนา้ 103) 

  ธรรมาภิบาล (Good Governance) หรอืระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหมายถึง 

แนวทางการจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน

สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในหลักความถูกต้อง เป็นธรรมตามหลักพื้นฐาน

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน. 2546 หนา้ 58) 



 

 ธีรยุทธ บุญมี (2541 หน้า 1) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวน 

ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั่วไปในการที่จะท าให้

การบริหารราชการแผ่นดินด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรมและ

ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ยังได้เสนอว่าธรรมรัฐแห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์ที่ถูกต้องในการแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจของชาติ แนวทางที่ถูกคือทางสายกลาง คือการพึ่งพาตนเอง และเสริมปัญญาไทย   

ใจสากล ธรรมรัฐแห่งชาติเป็นการเคลื่อนไหวอย่างมีพลังขององค์กรท้องถิ่น ประชาคม ชุมชน 

เพื่อเข้าใจปัญหาพึ่งพาตนเอง ช่วยตนเอง ปฏิรูปตนเองขณะเดียวกันก็เพื่อความเข้มแข็งที่จะ

ตรวจสอบสิ่งที่ไม่ดีไม่งามได้อย่างจริงจังรูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติ คือการยกระดับกระบวนการ

ความสัมพันธ์ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ ของสังคม อันได้แก่ ภาครัฐ ภาคสังคม และเอกชน 

สถาบันส าคัญ ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติ ในลักษณะเป็น

รูปธรรมมีพลัง 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2544, หน้า 4) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าการที่

กลไกของรัฐ ทั้งการเมืองและการบริหารมีความแข็งแกร่ง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปร่งใสและ

รับผิดชอบเป็นการให้ความส าคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป็นด้านหลัก 

    บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542, หน้า 10) ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาลว่าเป็น

ระบบโครงสร้างกระบวนการความสัมพันธ์ของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม

ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมอืง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการบริหารจัดการที่ดี 

    ปรัชญา เวสารัชช์ (2542, หน้า 45) กล่าวถึงในความหมายของการบริหารจัดการ

ที่ดีซึ่งหมายถึงกลไกการท างานของหน่วยงานใด ๆ ไม่ว่ารัฐบาลระบบราชการ หรืออะไรก็ตาม 

ที่มรีูปแบบวิธีการบริหารจัดการที่ดี โดยพิจารณาถึงสามเรื่องหลัก ๆ ได้แก่ หลักการที่ดี วิธีการ

ที่ดี และผลลัพธ์ที่ดีมีคุณภาพด้วย คือจะต้องมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ความเป็นธรรม 

โปร่งใสและมีความรับผดิชอบ 

 ประเวศ วะสี (2547, หน้า 7) ได้ให้ค านิยามของธรรมรัฐ ว่าหมายความถึง รัฐที่มี

ความถูกต้องเป็นธรรม ซึ่งหมายถึงความถูกต้องเป็นธรรมใน 3 เรื่องคือ 

 1) การเมอืงและระบบราชการที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได้ 

 2) ภาคธุรกิจที่โปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได้ 

 3) สังคมที่เข้มแข็ง ความเป็นประชาสังคม (Civil Society) สามรถตรวจสอบภาครัฐ 

และภาคธุรกิจให้ตัง้อยู่ได้ในความถูกต้องได้ 

    ธรรมรัฐเป็นการยกระดับกระบวนความสัมพันธ์ ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ     

ในสังคม อันได้แก่ 



 

 1) ภาครัฐ ภาคสังคมและภาคเอกชน 

 2) สถาบันต่าง ๆ ของประเทศ 

 3) ระดับต่าง ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม ภูมิภาคและระดับชาติให้มีลักษณะ   

เป็นรัฐธรรมที่มพีลัง 

 Governance หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององค์การต่าง ๆ ในระดับบริษัท 

เรียกว่า Corporate Governance ในส่วนราชการ เรียกว่า Public Governance Good Governance 

ในภาษาไทยใช้หลายค า อาทิเช่น ประชารัฐ ธรรมรัฐ ธรรมาภบิาล ระบบบริหารกิจการบ้านเมอืง

และสังคมที่ดี เป็นต้น 

 เป้าหมายของ Good Governance คือ การพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขของ   

ทุกภาคในสังคม มีจุดมุ่งหมายในการสรา้งความเป็นธรรมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม 

ให้กับทุกภาคในสังคม ไม่ใช่ภาคใดภาคหนึ่ง พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 

 การสรา้งระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หรือธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นคือการบริหารกิจการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน

ผู้รับบริการ ซึ่งส่งผลต่อภาพลักษณ์อันดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ท าให้ประชาชน

ยอมรับนับถือ และเชื่อมั่นได้ว่าผู้ที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาท าหน้าที่บริหารงานท้องถิ่นนั้น มีความ

ตั้งใจท างานเพื่อความสุขของประชาชนอย่างแท้จริง  หลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งที่ท าให้

ประชาธิปไตยมีความยั่งยืนซึ่งมีองค์ประกอบ 10 ประการ ได้แก่ หลักประสิทธิผล หลักประสิทธิภาพ 

หลักการตอบสนอง หลักภาระรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการกระจายอ านาจ หลักความเสมอภาค และหลักมุ่งเน้นฉันทามติ (ถวิลวดี บุรีกุล (2552, 

ม.ป.ป) 

 จากนิยามความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงสรุป

ได้วา่ การบริหารงานของภาครัฐในทุก ๆ ด้านโดยชอบธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยเน้นการใช้

กระบวนการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชนอย่างจริงจัง และต่อเนื่องเพื่อใหป้ระเทศมีพื้นฐานประชาธิปไตยที่เข้มแข็งมีความชอบธรรม

ด้านกฎหมายมีเสถียรภาพมีโครงสร้างการบริหารที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใสและสามารถ

ตรวจสอบได้ ธรรมาภิบาลเป็นหลักการการท างานที่น ามาใช้เพื่อบริหารงานแนวใหม่ เพื่อท าให้

เกิดผลลัพธ์ที่ดีที่สุด คือ ความมปีระสิทธิภาพ มีประสิทธิผล ความเป็นธรรมและความสุจริต 

 สุณี ผลดีเยี่ยม (กองทันตสาธารณสุข กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, 2546, 

หนา้ 27) อธิบายหลักส าคัญในการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีแบ่งออกเป็น 9 หมวด ดังนี ้



 

 1) การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐ มีประสทิธิภาพและเกิดความคุม้ค่า ไม่มขีั้นตอนในการท างานที่เกิน

ความจ าเป็น มีการปรับปรุงภารกิจให้ทันต่อสถานการณ์ ประชาชนได้รับการตอบสนองตาม

ความต้องการ และมีการประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ 

 2) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน โดยทุกส่วนราชการต้อง

ก าหนดภารกิจในการท างานให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา และหากภารกิจ

ใดส่งผลกระทบต่อประชาชน ต้องขอรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนด าเนนิการ 

 3) การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจรัฐโดยจัดท าแผนการ

ปฏิบัติงานทุกปีงบประมาณ ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดของขั้นตอน  ระยะเวลา งบประมาณ 

เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์  และตัวชี้วัดความส าเร็จเพื่อของบประมาณในการด าเนินการต่อ

คณะรัฐมนตรี 

 4) การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ โดยให้

ทุกส่วนราชการเผยแพรแ่ผนการด าเนินงานให้ประชาชนรับทราบ เว้นแตเ่รื่องงบประมาณที่ใช้ใน

การจัดซือ้จัดจา้งที่ให้เปิดเผยภายหลังมกีารจัดซือ้จัดจา้งแล้ว ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้างไม่จ าเป็นต้อง

เลือกราคาที่ต่ าที่สุด แตใ่ห้ยึดคุณภาพเป็นหลัก 

 5) การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยให้กระจายอ านาจในการตัดสินใจในเรื่องการ

อนุญาต อนุมัติ การปฏิบัติราชการไปยังผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง เพื่อความรวดเร็วในการ

ให้บริการประชาชน นอกจากนี้ทุกส่วนราชการต้องติดประกาศแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลา     

ในด าเนินการใหป้ระชาชนที่มาติดต่อราชการทราบ และให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้รับผิดชอบ การจัดตั้ง

ศูนย์บริการร่วมหรืออาจเรียกว่า One Stop Service ขณะที่ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ     

จะเป็นผู้รับผดิชอบศูนย์บริหารรว่มประจ าจังหวัด 

 6) การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการในกรณีที่มีการยุบเลิก โอน หรืออาจรวม 

ส่วนราชการใดแล้ว ห้ามจัดตั้งส่วนราชการที่มีภารกิจอ านาจหน้าที่เหมือนหรืออาจคล้ายกับ

ส่วนราชการที่ถูกยุบเลิกไป 

 7) การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชนโดย    

ทุกส่วนราชการตอ้งก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และประกาศให้ประชาชนทราบแต่หาก 

ก.พ.ร. เห็นว่าระยะเวลาที่ประกาศไว้ล่าช้าเกินไป ก็สามารถก าหนดเวลาให้ส่วนราชการนั้น ๆ  

ใหม่ได้ในส่วนกรณีที่มีประชาชนท าหนังสือแจ้งร้องเรียน หรือเสนอแนะความคิดเห็นให้แต่ละ        

ส่วนราชการนัน้ ต้องเร่งแก้ไข พร้อมกับแจ้งกลับกรณีที่ผู้ร้องเรียนระบุชื่อมาด้วย แต่ในการแจ้ง

ผา่นระบบเครือข่ายสารสนเทศ จะไม่มกีารเปิดเผยชื่อ ที่อยู่ของผูร้้องเรียน 



 

 8) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ให้ทุกส่วนราชการแต่งตั้งคณะผู้ประเมินอิสระ

ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ร. ก าหนดเพื่อขอรับเงินรางวัลประจ าปี แต่หากส่วนราชการใดสามารถ

ลดค่าใช้จ่ายได้ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ.ร. ก าหนดสามารถจะมีการเพิ่มรางวัลพิเศษให้ด้วยทั้งนี้

การประเมนิต้องเป็นความลับ เพื่อความสามัคคีของราชการในสังกัด 

 9) บทเบ็ดเตล็ด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการ

งานเมืองที่ดีตามแนวทาง พ.ร.ฎ. นี้ภายใต้การดูแลและให้ความช่วยเหลือของกระทรวง 

มหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ี(Good Governance) 

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลด

ขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและ

ทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานการจัดสรรงบประมาณและ

การบรรจุแตง่ตัง้บุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรอืปฏิบัติหน้าที่ ต้องค านงึถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน  การมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเปิดเผยข้อมูล การตดิตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งนี้ตามความเหมาะสม

ของแต่ละภารกิจเพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรานี้ จะตราพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและ

ข้าราชการปฏิบัติได้ 

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน (2546, หน้า 60-64) ได้สรุปสาระส าคัญอันเป็น 

หลักพื้นฐานของธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและ

สังคมที่ดี ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.

2546 ประกอบด้วยหลัก 6 ประการ ดังนี้ 

1) หลักนิติธรรม ได้แก่การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ  ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 

เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้โดย

ถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรอือ านาจของตัวบุคคล 

2) หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของ

รัฐยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน

พัฒนาตนเองไปพร้อมกันเพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

ประกอบอาชีพสุจรติจนเป็นนิสัยประจ าชาติ 



 

 3) หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติโดย

ปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมา ดว้ยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก

และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 

 4) หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ

ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการไต่สวนสาธารณะ การแสดง

ประชามต ิการแจ้งความเห็น การประชาพิจารณ์ หรอือื่น ๆ 

 5) หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนการเคารพในความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 

 6) หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์

สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

ให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

 หลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance) จาก

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 

2542 มีสาระส าคัญประกอบด้วยหลักพื้นฐาน 6 ประการ ได้แก่ (สถาบันการศึกษาและพัฒนา

ต่อเนื่องสิรินธร ส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 

สืบค้นเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2554. http://www.psdb.ku.ac.th/government/20governance.pdf) 

 1) หลักนิติธรรม ความหมายของนิติธรรม ได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่ใช้ในองค์กร

เป็นข้อตกลงร่วมกันและการบังคับใช้ กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าวต้องเป็นธรรมเป็นที่

ยอมรับจากสมาชิกทุกฝ่ายในองค์กร กฎ และข้อบังคับเหล่านั้นต้องน ามาซึ่งความเสมอภาคของ

สมาชิกในองค์กร รวมทั้งสรา้งภาพเอื้อตอ่การควบคุมและพัฒนาสังคมนั้นดว้ย 

   แนวทางในการประยุกต์ใช้หลักนิตธิรรมในองค์กร ได้แก่ 

 1.1) ให้ความรู้แก่สมาชิกในองค์กร เรื่องกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ สิทธิเสรีภาพ บทบาท

และความรับผิดชอบต่อสังคมในองค์กร รวมทั้งขอบเขตในการมีส่วนร่วมในการบริหารแบบ

ประชาธิปไตย 

   1.2) พัฒนาบุคลากรให้มีจิตส านึกด้านคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมเป็นแบบอย่าง

ที่ดีแก่ประชาชนและพัฒนาการผลิตบุคลากรให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  ตัวชี้วัด กฎข้อบังคับ 

ระเบียบต่าง ๆ มีความเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดี และลงโทษคนไม่ดี และมีการปรับปรุง



 

กฎข้อบังคับและระเบียบให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงก็จะเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญ

ประการหนึ่ง 

   1.3) องค์กรและบุคลากรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานเป็นไปอย่างรวดเร็วโปร่งใส

ตรวจสอบได้ และได้รับการยอมรับจากประชาชน ส่วนด้านการปฏิบัติหน้าที่มีความเป็นธรรมมี

ความประพฤติสุจริตปราศจากคอรัปชั่น นอกจากนี้ขนาดองค์กร อัตราก าลังคนและงบประมาณ

จะลดลง 

   1.4) สภาพสังคมในองค์กร มีข้อร้องเรียน คดีความและการฟ้องร้องรวมทั้งสถิติการ

ท าผิดกฎต่าง ๆ ลดลง คนในองค์กร ตระหนักในสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพของตนเอง รู้และเข้าใจ

กฎระเบียบข้อบังคับ และมีสว่นร่วมแบบประชาธิปไตย ในการแสดงความคิดเห็นในกรณีตา่ง ๆ 

2) หลักคุณธรรม ความหมายของคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

การส่งเสริมสนับสนุนการท างานให้มีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

อาชีพสุจรติจนเป็นนิสัยประจ าชาติ เป็นพลเมืองด ีคือ ปฏิบัติตามฆราวาสธรรม ได้แก่ 

 สัจจะ คือ การรักษาความสัจ 

 ทมะ คือ การรูจ้ักข่มใจตนเอง 

    ขันติ คือ การอดทน อดกลั้นและการอดออม 

    จาคะ คือ การรูจ้กัละวางความช่ัว ความทุจรติ 

 2.1) แนวทางการด าเนินการตามหลักคุณธรรม ได้แก่ 

           2.1.1) สถาบันการศึกษาส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝั่งเรื่องคุณธรรมจริยธรรม

เริ่มจากเยาวชนในและนอกระบบการศกึษาของชาติอย่างจริงจัง 

 2.1.2) รณรงค์ใช้หลักคุณธรรม อย่างกว้างขวางจริงจัง โดยเริ่มจากผูบ้ังคับบัญชา 

         2.1.3) รณรงค์ให้สังคมร่วมสนับสนุนผู้ปฏิบัติที่มีคุณธรรมที่ถูกรังแกโดยผู้มี

อ านาจเหนอืกว่ารวมถึงการยอมรับเชิดชูให้เกียรตแิละการให้ Incentives ในรูปแบบต่าง ๆ 

        2.1.4) องค์กรระดับต่าง ๆ มีกาจัดกิจกรรม ประชาสัมพันธ์ สร้างจิตส านึกด้วยสื่อ

ประเภทต่าง ๆ 

        2.1.5) ทุกหน่วยงานภาครัฐ ควรมีหลักจริยธรรมของตนเองหรือแต่ละสาขา

วิชาชีพอย่างเปิดเผย 

  2.2) ตัวชี้วัดหลักคุณธรรม ได้แก่ 

             2.2.1) การร้องเรียน หรือร้องทุกข์ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ทั้งในและนอก

องค์กรลดลง 



 

           2.2.2) คุณภาพชีวิตของคนในองค์กร มีการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรใน

องค์กรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

             2.2.3) องค์กรมเีสถียรภาพอยู่กันอย่างสงบสุข ด้วยความมรีะเบียบวินัย 

3) หลักความโปร่งใส ความหมายของ ความโปร่งใส คือ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกัน

และกันของคนในองค์กร โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบ

ได้เช่น บุคลากรในองค์กรรู้ขั้นตอน วิธีการท างานที่จะติดต่องานและสามารถตรวจสอบการ

ท างานได้ภายในองค์กรจะต้องมีความโปร่งใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน  บริหารเงิน 

บริหารคน และมีการสื่อสารที่ดีภายในองค์กร เช่น มีการกระจายข่าวรายวันหรือรายสัปดาห์ให้

สมาชิกในองค์กรได้ทราบความเคลื่อนไหวขององค์กร 

              3.1) แนวทางในการสรา้งความโปร่งใสในองค์กร ได้แก่ 

              3.1.1) ส ารวจความเห็นชอบของบุคลากรในหน่วยงานใน เรื่องความโปร่งใส     

ที่ตอ้งการจากบุคลากร 

            3.1.2) บุคลากรตระหนักในความส าคัญและปฏิบัติตามแนวทางที่ก าหนดไว้ใน

พระราชบัญญัติขอ้มูลข่าวสารของทางราการ พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ปกครอง พ.ศ. 2539 

            3.1.3) ปรับปรุงระบบเอกสาร ระบบสารสนเทศให้เป็นระเบียบสะดวกต่อการใช้

งานและการสบืค้นตรวจสอบของประชาชน 

            3.1.4) จัดท าเอกสาร คู่มอืเกี่ยวกับให้บริการของส่วนราชการที่เข้าใจง่ายสะดวก

ต่อการติดตอ่งานของหน่วยงานประชาชน 

            3.1.5) มีระบบประชาสัมพันธ์ภายในและภายนอกองค์การ 

            3.1.6) สร้างทัศนคติที่ดีในการให้บริการข้อมูลข่าวสารและตอบข้อสงสัยของ

ประชาชน 

 3.2) ตัวชี้วัดความโปร่งใส ได้แก่ 

            3.2.1) ส ารวจความพงึพอใจของผู้มาใช้บริการ 

            3.2.2) จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียน การถูกสอบสวนลดลง 

                    3.2.3) เกณฑใ์นการใชดุ้ลยพินจิของหนว่ยงานมีความชัดเจนเป็นที่ยอมรับ 

                    3.2.4) องค์กรมีตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงานที่ เป็นรูปธรรม และเปิดเผยต่อ

สาธารณะ 

4) หลักความรับผิดชอบ ความหมายของ ความรับผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมั่นและ

ตั้งใจปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุผลส าเร็จสอดคล้องตามกฎหมาย ระเบียบของ



 

องค์กร ปฏิบัติงานอย่างมีจิตส านึกต่อหน้าที่ สังคม ประชาชนและประเทศชาติ โดยค านึงถึง

ประโยชน์ของผู้รับบริการและส่วนรวมเป็นส าคัญ รวมทั้งยอมรับผลที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ดังกล่าวทั้งที่เป็นผลดีและผลเสียหาย ตลอดจนพร้อมแสดงข้อเท็จจริงในการประกอบภารกิจ

ต่อสาธารณชนสามารถชี้แจงเหตุผลได้และพร้อมรับการตรวจสอบจากสาธารณะ 

 4.1) แนวทางในการด าเนินการตามหลักความรับผดิชอบ ได้แก่ 

            4.1.1) ผู้บังคับบัญชาเป็นแบบอย่างที่ดี รวมทั้งการสร้างแบบอย่างที่ดีด้วยการ  

ยกย่องและสง่เสริมความประพฤติของบุคคลที่เป็นแบบอย่างที่ดี 

   4.1.2) สร้างความรับผิดชอบของตนเอง โดยใช้กามีส่วนร่วมมีระบบตรวจสอบ

และการประเมนิผลที่นา่เชื่อถือได้ 

   4.1.3) ส่งเสริมผู้มคีวามสามารถโดยการให้รางวัลและลงโทษที่เหมาะสมรวมทั้ง

ในการจูงใจด้วยค่าตอบแทนและอื่น ๆ 

 4.2) ตัวชี้วัดเรื่องความรับผดิชอบ ได้แก่ 

4.2.1) ได้รับการยอมรับและความพึงพอใจจากผู้รับบริการและผูเ้กี่ยวข้อง 

4.2.2) ผลการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

4.2.3) คุณภาพของงานทั้งด้านปริมาณ ความถูกต้อง ครบถ้วนรวมทั้งจ านวน

ความผิดพลาดที่เกิดจากการปฏิบัติงานและจ านวนการเรียกร้องหรอืการกล่าวหาที่ได้รับ 

  5) หลักความมีส่วนร่วม ความหมายของ ความมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนหรือบุคคลในองค์กรทุกระดับเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจาก         

การบริหารงานหรือการด าเนินการต่าง ๆ ขององค์กรได้ ร่วมแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม

ตัดสินใจ ร่วมรับรู้ รวมทั้งรว่มสนับสนุนติดตาม และตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งที่ตนเองได้ร่วม

ตัดสินใจ 

      5.1) แนวทางการสร้างความมีสว่นร่วม ได้แก่ 

5.1.1) องค์กรต้องก าหนดเป็นนโยบายที่ชัดเจน พร้อมทั้งออกกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับให้บุคลากรในองค์กรถือปฏิบัติ รวมทั้งพัฒนากลไก ระบบการท างานและการบริหาร

จัดการให้มีประสิทธิภาพ เพื่อเอือ้ต่อการสนับสนุนให้บุคลากรในองค์กรและประชาชนมีส่วนร่วม

อย่างกว้างขวาง 

  5.1.2) กระจายอ านาจการบริหารจัดการสูบุ้คลากรตามหนา้ที่ที่ได้รับมอบหมาย 

เพื่อให้บุคลากรสามารถบริหารภารกิจตามบทบาทหนา้ที่ได้อย่างตรงตามความต้องการ 

   5.1.3) รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึกให้บุคลากรและประชาชน

เห็นคุณค่าและความส าคัญของการมสี่วนรว่ม 



 

5.1.4) จัดท าข้อมูลชี้แนะแนวทางการมีส่วนร่วมในงาน/โครงการต่าง ๆ รวมทั้ง 

ให้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง

และประชาชน ซึ่งจะท าให้การมสี่วนรว่มนั้นมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 

   5.1.5) แสดงผลลัพธ์จากการเข้ามามีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมให้ผู้เกี่ยวข้องและ

ประชาชนได้ทราบพร้อมทั้งมีรางวัลตอบแทนแก่เจา้ของความคิดเห็นที่น าไปสู่การปฏิบัตินัน้ ๆ 

   5.1.6) สร้างหลักประกันในความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สินของผู้เข้าร่วม

แสดงความคิดเห็นหรือวพิากษ์วจิารณ์การด าเนินงานขององค์กร 

    5.2) ตัวชี้วัดหลักความมสี่วนรว่ม ได้แก่ 

5.2.1) ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 

5.2.2) ความพึงพอใจของผูม้ีสว่นเกี่ยวข้องหรอืผูไ้ด้รับผลกระทบ 

5.2.3) จ านวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นหรือจ านวนข้อเสนอแนะหรือเสนอ

ข้อคิดเห็นจากบุคลากร/ผู้เกี่ยวข้อง/ประชาชน ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ  รวมถึงคุณภาพของ

การมสี่วนรว่ม 

6) หลักความคุ้มค่า ความหมายของหลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและ

การใชท้รัพยากรที่มอีย่างจ ากัด เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม รวมทั้ง 

    6.1) แนวทางการด าเนินการตามหลักความคุ้มค่า ได้แก่ 

6.1.1) ผูบ้ริหารระดับสูงขององค์การตอ้งให้ความส าคัญ 

6.1.2) ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สั้นหรือเบ็ดเสร็จในขั้นตอนเดียวเพื่อให้

สะดวกและรวดเร็ว 

6.1.3) ปฏิบัติงานอย่างประหยัดทรัพยากร ประหยัดเวลาภายในระยะเวลาที่

เหมาะสม 

6.1.4) ก าหนดมาตรฐานการท างานในหน้าที่และเป้าหมายใหชั้ดเจน 

6.1.5) สร้างระบบความคุ้มค่า และรายงานผลการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าต่อ

ผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับเพื่อการตรวจสอบ 

6.1.6) น าเครื่องมอืที่ทันสมัยมาใชใ้นการท างาน 

6.1.7) เปิดโอกาสใหทุ้กคนมสี่วนรว่มในการเสนอแนะวิธีการตา่ง ๆ ที่น าไปสู่

ความคุ้มค่า 

6.1.8) รับฟังความคิดเห็นจากบุคคลภายนอก เพื่อน ามาปรับปรุงการท างานใน

องค์กร 



 

6.1.9) ให้ความส าคัญกับระบบติดตามประเมินผลและควรประกาศให้ผูท้ี่

เกี่ยวข้องและประชาชนทราบเป็นระยะ ๆ 

6.1.10) ใช้ระบบการประเมินการปฏิบัติงาน (RBM) และใช้การจัดสรรงบประมาณ

เป็นเครื่องมอืในการพิจารณางบประมาณในโครงการ 

6.1.11) จัดสรรงบประมาณตามผลสัมฤทธิ์ของงาน 

6.1.12) ปรับปรุงระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักความคุ้มค่า 

6.1.13) ให้รางวัลหน่วยงาน/กลุ่ม/บุคลากรที่ด าเนินการในวิธีดังกล่าวได้อย่าง

ถูกต้องคุ้มค่าที่สุด 

   6.2) ตัวชี้วัดในหลักความคุ้มค่า ได้แก่ 

6.2.1) ความพึงพอใจของผู้รับบริการ 

6.2.2) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ได้แก่ การใช้ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 

และตัวชี้วัดเชงิคุณภาพ 

การน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดสีู่การปฏิบัติ ได้แก่ 

1) การสรรหาบุคลากรเข้าท างาน 

2) การปฐมนเิทศ 

3) การบรรจุหลักสูตรการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีในหลักสูตร

การพัฒนาเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ 

4) การพิจารณาเลื่อนเงนิเดือนและระดับต าแหน่งที่สูงขึ้น 

5) เชดิชูเกียรติผูป้ฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

6) ผูบ้ริหารใชเ้ครื่องมอืในการพัฒนาองค์กร 

7) เน้นหลักปฏิบัติของผูบ้ริหารในฐานะต้นแบบ 

  ประโยชน์การน าหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีลงสู่หน่วยงาน ท าให้

บุคลากรและองค์กรมปีระสิทธิภาพ ดังนี้ 

1) พฤติกรรมในการท างานเพื่อประชาชนและองค์กร 

2) กล้าตัดสินใจกระท าในสิ่งที่ถูกต้อง 

3) ไม่ถูกชีน้ าในการตัดสินใจและการท างาน 

4) มีความรับผดิชอบในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ 

5) รักษาเกียรติ/อาชีพตนเอง 

6) โปร่งใสและไม่เลือกปฏิบัติ 

7) ระบบงานของรัฐได้รับความศรัทธา เชื่อถือ 



 

ดังน้ัน จึงต้องพัฒนาข้าราชการไทยไปสู่คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ที่เหมาะกับระบบ

การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีคือ ข้าราชการต้องเป็นผู้ที่ท างานอย่างมีศักดิ์ศรี ขยันตั้งใจท างาน 

มีศีลธรรมคุณธรรม ปรับตัวได้ทันโลก รับผิดชอบต่อผลงาน มีใจและการกระท าที่เป็น

ประชาธิปไตยและท างานมุ่งเน้นผลงาน เพื่อให้ระบบราชการไทยมีความเป็นเลิศ สามารถรับ

การพัฒนาประเทศได้ในยุคโลกาภวิัตน์ โดย  

ท างานอย่างมศีักดิ์ศรี Integrity 

ขยันตั้งใจท างาน Activeness 

มีศีลธรรม คุณธรรม Morality 

รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม Relevancy 

มุ่งเน้นประสทิธิภาพ Efficiency 

รับผิดชอบต่อผลงานต่อสังคม Accountability 

มีใจและการกระท าที่เป็นประชาธิปไตย Democracy 

มีสว่นร่วม โปร่งใส 

มีผลงาน มุ่งเน้นผลงาน Yield 

 

แนวคดิเกี่ยวกับองค์การบรหิารส่วนต าบล 

 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไข

เพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 6 พ.ศ.2552 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ

เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย  สภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและ

โครงสรา้ง, กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2554, 176-197) 

 1. ความส าคัญขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรที่มีหน้าที่แก้ไขปัญหา และสนองตอบความ

ต้องการของประชาชนในต าบล ตลอดจนท าหน้าที่พัฒนาต าบลทางด้านต่าง ๆ โดยทั้งนี้เพื่อให้

ประชาชนในต าบลมีการ กินดี อยู่ดี และมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ดังนั้น องค์การบริหารส่วน

ต าบลจึงมีความส าคัญในแง่ที่เป็นองค์กรการพัฒนาของประชาชนปัจจุบันนี้ รัฐบาลได้ถ่ายโอน

ภารกิจ และงบประมาณลงไปให้องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้ด าเนินการปีหนึ่งเป็นจ านวน

เงินมากมาย ถ้าประชาชนในต าบลไม่เข้าไปร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

แล้วก็อาจก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปช่ันขึ้นประชาชนในต าบล ก็จะไม่ได้รับผลประโยชน์จาก

ภารกิจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตัวแทนของประชาชน      



 

ในต าบลกระท าได้โดยให้ประชาชนในต าบลเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปเป็นสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จากนั้นนายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบลจะท าการเลือกคณะผู้บริหารองคก์ารปกครองส่วนต าบล ซึ่งประกอบด้วย รองนายก 

อบต. และเลขานุการนายก อบต. เข้าไปด าเนินการร่วมในการแก้ไขปัญหาและสนองตอบ   

ความต้องการของตนเอง และเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในต าบลอย่างแท้จริง (สุทธิรัตน์ 

จรรย์โกมล, 2550 หนา้ 8) 

2. องค์ประกอบขององค์การบรหิารส่วนต าบล 

    องค์การบริหารส่วนต าบลหรอื อบต. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นเพื่อ

กระจายอ านาจให้ประชาชนในต าบลเข้ามาแก้ไขปัญหา และสนองความต้องการของตนเอง 

ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในต าบลเท่านั้นที่จะทราบถึงปัญหา และความต้องการของตนเองได้ดี

ที่สุดตามพระราชบัญญัติสภาองค์การบริหารต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 

2546 ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีองค์ประกอบแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ประกอบด้วย  

(สุทธิรัตน์ จรรย์โกมล, 2550 หนา้ 10) 

 1) สภาองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ โดยสภาองค์การ

บริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้รับเลือกตั้งจาก

ราษฎรในหมู่บ้านในต าบลนั้น ๆ หมู่บ้านละสองคน มีวาระสี่ปีนับตั้งแต่วันเลือกตั้งโดยมี

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหนึ่งคน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลจ านวนหนึ่งคน และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหนึ่งคน ซึ่งสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นผู้เลือกจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับเลือกตั้ง

ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามให้น าบทบัญญัติมาตรา 8, 9 และ 10 มาใช้บังคับกับ

การเลือกตั้ งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยอนุโลมซึ่ งแก้ ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 สภาองค์การ

บริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและควบคุมตรวจสอบการท างานของคณะ

ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

   2) คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารประกอบด้วย

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน เป็นบุคคลที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 



 

22 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล ฉบับที่ 4 

พ.ศ. 2546 มีวาระ 4 ปีนับแต่วันเลือกตั้ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองคนและ

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน เป็นบุคคลผู้ที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

แต่งตั้งให้เป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล มอบหมายได้ไม่เกินสองคน โดยมีคุณสมบัติ 

และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 23 เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง 

หรือด ารงต าแหน่งไม่ครบตามวาระให้ปฏิบัติตามมาตรา 26 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546 

   นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่แก้ไขปัญหาและสนองความต้องการของ

ประชาชนในต าบล ตลอดจนให้บริการทางด้านต่าง ๆ แก่ประชาชนในต าบล โดยบริหารกิจการ

องค์การบริหารส่วนต าบลตามมติสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จัดท าแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบล งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายเงิน

ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ และปฏิบัติหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายก าหนด  

โดยมีพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

หัวหน้าส่วนการคลังหัวหน้าส่วนโยธา พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไปเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานให้แก่คณะผู้บริหารส่วนต าบลและ

องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน และเลขานายก

องค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน มีหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการ

บริหารกิจการองค์การบริหารส่วนต าบล หรือกรณีอื่นๆ ตามที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

มอบหมายได้ซึ่งมไิด้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรอืเจ้าหนา้ที่ของรัฐ  

3. อ านาจ และหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนต าบล  

 อบต. มีหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 

2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552) ดังต่อไปนี้ (ส านักพัฒนาระบบ รูปแบบและ

โครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2554, หนา้ 188-190) 

 1) พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (มาตรา 66) 

   2) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีหน้าที่ตอ้งท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 

(มาตรา 67) ดังตอ่ไปนี ้ 

         2.1) จัดให้มแีละบ ารุงทางน้ าและทางบก 

                 2.2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการ

ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

         2.3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดตอ่ 



 

      2.4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

              2.5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

              2.6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผูสู้งอายุและพิการ 

              2.7) คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

              2.8) บ ารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภูมปิัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ

ท้องถิ่น 

    2.9) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรอื

บุคลากรใหต้ามความจ าเป็น และสมควร 

3) องค์การบริหารส่วนต าบลอาจท ากิจกรรมในเขต อบต. ตามมาตรา 68 ดังนี้ 

      3.1) ให้มนี้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

      3.2) ให้มแีละบ ารุงไฟฟ้าหรอืแสงสวา่งโดยวิธีอื่น 

              3.3) ให้มแีละบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 

              3.4) ใหม้ีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอ่นหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

              3.5) ให้มแีละส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ 

              3.6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

              3.7) บ ารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

              3.8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผน่ดิน 

              3.9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 

             3.10) ให้มตีลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 

             3.11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 

             3.12) การท่องเที่ยว 

             3.13) การผังเมอืง 

  ทั้งนี ้องค์การบริหารส่วนต าบล ภารกิจและหน้าที่ตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 

68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย ทบวง กรม หรือองค์การหรือ

หนว่ยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ต้องแจ้ง

ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบล

มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าวให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือ

หน่วยงานของรัฐน าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนิน

กิจการนัน้ด้วย (มาตรา 69) 



 

การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

ของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล การจัดท างบประมาณ การจัดซื้อ

จัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร (มาตรา 

69/1) 

องค์การบริหารส่วนต าบล อาจออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อใช้บังคับ

ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้เท่าที่ไม่ขัด หรือแย้งต่อกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไป

ตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้องค์การบริหาร

ส่วนต าบล ออกข้อบัญญัติหรอืให้มอี านาจออกข้อบัญญัติ ในการนี้จะก าหนดค่าธรรมเนียมที่จะ

เรียกเก็บและก าหนดโทษปรับผู้ฝ่าฝืนด้วยก็ได้ แต่มิให้ก าหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท เว้นแต่

จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น (มาตรา 71) 

การจัดเก็บภาษี เป็นหน้าที่ตามกฎหมายที่องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถจัดเก็บ

ภาษีในพื้นที่ ได้แก่ ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน อากรสัตว์ เป็นต้น เพื่อน า

เงินไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 

การประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และงบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม รวมทั้งเรื่องอื่นๆ ที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

การติดตามประเมินผล โดยองค์การบริหารส่วนต าบลต้องติดตามประเมินผลการ

ท างานว่าเป็นไปด้วยความถูกต้องหรือไม่ ความคุ้มค่าหรือไม่ และเกิดประโยชน์ต่อประชาชน

หรอืไม่ 

การก ากับดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล ให้นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติ

หนา้ที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับทางราชการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับองค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน 

ลักษณะที่ตั้งต าบลบ้านปิน ตั้งอยู่ในพื้นที่การปกครองของอ าเภอดอกค าใต้  จังหวัด

พะเยา ได้รับการยกฐานะจากสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 1 เดือน

มิถุนายน 2540 ซึ่งตั้งอยู่ห่างจากอ าเภอดอกค าใต้เป็นระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร       

หา่งจากจังหวัดพะเยา เป็นระยะทางประมาณ 34 กิโลเมตร เนื้อที่ต าบลบ้านปิน มีเนื้อที่ทั้งหมด 

58 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอ่ดังนี้ 

 ทิศตะวันออก ติดเขตต าบลหนองหล่ม อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 ทิศตะวันตก ติดเขตต าบลคือเวียง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ทิศเหนอื ติดเขตต าบลบ้านถ้ า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ทิศใต้  ติดเขตอ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

  จ านวนหมู่บ้านองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน มีจ านวน 10 หมู่บ้านอยู่ในเขต อบต. 

เต็มทั้ง 10 หมู่บ้าน ได้แก่ บ้านสบจ้อม บ้านงิ้วหงก บ้านปินใต้ บ้านปินเหนือ บ้านงิ้วงาม บ้าน

ม่อนผาค า บ้านบานเย็น บ้านปินพัฒนา บ้านปงเสด็จ บ้านสันติพัฒนา 

  ประชากรต าบลบ้านปิน มีประชากรทั้งสิ้น 5,311 คน ชาย 2,695 คน หญิง 2,616 คน 

ม ี1,728 ครัวเรือน ผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง ชาย 2,129 คน จ านวน 2,217 คน หญิง จ านวน รวมทั้งสิ้น 

4,346 คน  

 บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ได้แก่ 

 ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน จ านวน 18 คน 

ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองประธานสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลจ านวน 1 คน รวมเป็นจ านวน 20 คน 

 ฝ่ายบริหาร ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน จ านวน 1 คน รองนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 1 คน รวม

เป็นจ านวน 4 คน 

 ฝ่ายประจ า ได้แก่ ข้าราชการพนักงานส่วนต าบล จ านวน 13 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 

1 คน พนักงานจา้งจ านวนภารกิจ 17 คน พนักงานจา้งทั่วไป 3 คน รวมเป็นจ านวน 34 คน 

 

 

 

 

 



 

โครงสร้างการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงโครงสร้างการบริหารงานองค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน 

 

 

 

 

 

 

สภา อบต. บ้านปิน นายก อบต. 

บ้านปนิ 

เลขานุการนายก

อบต. 

ปลัด อบต. บา้นปนิ 

หัวหนา้ส่วนโยธา หัวหนา้ส านักปลัด หัวหนา้ส่วนการคลัง 

-นายช่างโยธา 

-ผู้ช่วยช่างโยธา 

-พนักงานขับ

เครื่องจักรกรขนาด

เบา 

- เจ้าหนา้ทีว่ิเคราะหฯ์ 

-เจ้าพนักงานธุรการ 

-เจ้าหนา้ทีธุ่รการ 

-ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่ธุรการ 

-ผู้ชว่ยเจ้าหนา้ที่บันทึก

ข้อมูล 

-นักพัฒนาชุมชน 

-เจ้าหนา้ทีพ่ัฒนาชุมชน 

-นักวิชาการศกึษา 

-ผู้ดูแลเด็ก 

-เจ้าพนักงานการเงินฯ 

-เจ้าพนักงานจัดเก็บ

รายได ้

-เจ้าหนา้ทีพ่ัสด ุ

-เจ้าหนา้ทีธุ่รการ 

-ผู้ช่วยเจ้าหนา้ที่จัดเก็บฯ 



 

การแบ่งส่วนงานงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ประกอบด้วย 

  1) ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ

องค์การบริหารส่วนต าบลหรือกิจการใดที่มิได้ก าหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ของส่วนราชการใดหรือ

งานอื่นที่ได้รับมอบหมาย 

  2) ส่วนการคลังองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชีการ

พัสดุและทรัพย์สินการงบประมาณงานผลประโยชน์และงานอื่นที่ เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย 

 3) ส่วนโยธาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงานด้านสาธารณูปโภค

และงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรอืที่ได้รับมอบหมาย 

 

งานวิจัยที่ที่เกี่ยวข้อง 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาวรรณกรรม ทบทวนผลงานการวิจัย ซึ่งมีผู้วิจัยได้ เสนอผลการบริหาร

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พอสรุปได้ ดังนี้ 

 รัชนีย์ เค้ามิม (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาผลการบริหารงานตามหลักการบริหาร

จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร   

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรมีความคิดเห็นด้วยในการ

น าการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยรวมเป็นรายหลัก 6 หลัก มาใช้

อยู่ระดับปานกลาง โดยมีรายข้อการน ามาใช้ในระดับปานกลางและค่อนข้างน้อย  คือหลัก

คุณธรรมมีการติดตามประเมินผลโดยหน่วยงานเอง  และหน่วยงานภายนอกการจัดให้มี

หน่วยงานรับเรื่องราวร้องทุกข์และขั้นตอนการปฏิบัติต่อเรื่องร้องทุกข์ในระยะเวลาที่ก าหนด

ชัดเจน และการจัดให้มีระบบยกย่องเชิดชู ผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณธรรมดีเด่น หลักความรับผิดชอบ 

ได้แก่ มีการสร้างตัวชี้วัดในการประเมินเพื่อการพัฒนาการปฏิบัติงาน และหลักความคุ้มค่า     

มีการจ้างเหมาเอกชนให้ด าเนินการด้านการบ ารุงรักษาความสะอาด  ความปลอดภัยและ

ยานพาหนะ ผู้ปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรเพศหญิงมีการน าหลักการบริหาร

จัดการที่ดีโดยรวม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมและหลักความรับผิดชอบต่างกัน    

แตไ่ด้เฉลี่ยต่อเดือน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน มีการน าหลักการบริหารจัดการที่ดีโดยรวมมา

ใช้ในการบริหารงานมากกว่าเพศชาย อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.05 

วิจิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมินการบริหารงานตาม

หลักธรรมาภบิาลของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม ในการศึกษาครั้ง

นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ  เพื่อศึกษาปัญหาและ



 

ข้อเสนอแนะน าการบริหารงาน และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลการประเมินการบริหารงาน

เทศบาลต าบลบรบือ ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษาและ

ต าแหน่งที่แตกต่างกัน จ านวน 392 ราย ผลการศกึษา ปรากฏดังนี ้

1) ผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานส่วนใหญ่เป็นเพศชาย รองลงมาเป็นเพศหญิงมีอายุ 

อยู่ในช่วง 46 ปีขึ้นไป รองลงมาคือช่วง 36–45 ปี ช่วงอายุ 18–25 ปี ตามล าดับส่วนใหญ่ส าเร็จ

การศึกษาระดับต่ าว่าปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี และน้อยที่สุดคือสูงกว่า

ปริญญาตรี ผูท้ี่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นประชาชน รองลงมาคือสมาชิกสภาเทศบาลและ

หัวหนา้ส่วนราชการ 

2) ผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารงานเห็นว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

เทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมและรายด้านจ านวน 6 ด้าน คือ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรมด้าน

ความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วมและด้านความคุ้มค่า อยู่ในระดับปาน

กลาง แตส่มาชิกสภาเทศบาลเห็นว่ามีการบริหารโดยรวมและเกือบทุกด้านอยู่ในระดับดี 

3) ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีสภาพแตกต่างในเรื่อง เพศ อายุ ระดับการศึกษา

และต าแหน่ง เห็นว่ามีการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม

และทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

  สุภัทรมาศ จริยเวชช์วัฒนา (2546, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการบริหารจัดการเทศบาล

ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบ้านฉาง การศึกษาเรื่องการบริหารการ

จัดการของเทศบาลต าบลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล  เป็นการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสารประกอบกับ วิธีการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก      

(in-depth interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญซึ่งเป็นผู้บริหารเทศบาลต าบลบ้านฉาง พนักงาน

เทศบาลและผู้น าชุมชน จ านวน 6 คน ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา

กระบวนการในการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารของเทศบาลต าบลบ้านฉาง        

ผลการศกึษาพบว่า ในการบริหารการจัดการของเทศบาลต าบลบ้านฉางตามหลักธรรมาภิบาล 

เทศบาลต าบลบ้านฉางได้จัดท าโครงการตามนโยบายและเทศบัญญัติในด้านต่าง  ๆ และรับฟัง 

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากประชาชนเพื่อหาจุดยืนและแนวทางร่วมกัน  พบว่ายังประสบ

ปัญหาในเรื่องโครงสร้างพื้นฐานการท างานในเทศบาลยังไม่เป็นระบบ  โดยพนักงานส่วนหนึ่ง

ยังคงยึดติดกับระบบงานแบบเก่า ไม่ยอมรับระเบียบกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ทางด้านกระบวนการน า

หลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารเทศบาลต าบลบ้านฉาง พบว่าเทศบาลต าบลบ้านฉาง      

มีความเสมอภาคและกระจายการพัฒนาอย่างทั่วถึงไม่มีการเลือกปฏิบัติและได้จัดตั้ง

คณะกรรมการชุมชนรว่มกันจัดท าแผนพัฒนาและเรื่องของการจัดซื้อจัดจ้างกระบวนการต่าง ๆ



 

ส่วนใหญ่มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา พบว่ามีปัญหาในเรื่องของคณะกรรมการชุมชนที่ได้รับ

การแต่งตั้งเข้ามานั้นบางคนไม่เห็นแก่ประโยชน์ของชุมชน แต่เข้ามาเพื่อหาผลประโยชน์ให้กับ

ตนเอง ดังนั้น จึงเสนอให้ผู้บริหารของเทศบาลเร่งปรับโครงสร้างและระบบการท างานใหม่     

ให้สอดคล้องกับการบริหารการจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในด้านนิติธรรม ที่ว่าการตรา

กฎหมายที่ถูกต้องเป็นธรรม การบังคับให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมอันจะ

ท าให้สังคมยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย และข้อบังคับ เหล่านั้นโดยถือว่าเป็นการ

ปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่อ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคลและน ากฎระเบียบการ

บริหารงานของเทศบาล มาบังคับใช้ให้เป็นมาตรฐานเพื่อ เป็นการยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม 

โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเป็นตัวอย่างแก่สังคมและ

ส่งเสริมสนับสนุนใหป้ระชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน 

  นันทพล พงศธรวิสุทธิ์ (2548, บทคัดย่อ) ศกึษาวิจัยเรื่อง บทบาทขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลกับการสรา้งระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาองค์การ

บริหารส่วนต าบลสันนาเม็ง อ าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนว

ทางการสรา้งระบบบริหารงานของท้องถิ่นแบบธรรมาภิบาล และความเข้าใจของคณะผู้บริหาร

ตามหลักธรรมาภิบาลลักษณะการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในรูปแบบของ  

ธรรมาภิบาล กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนผู้ใช้บริการจาก 10 หมู่บ้าน จ านวน 370 คน และ

คณะผู้บริหาร สมาชิกสภาพนักงานส่วนต าบล และลูกจ้าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล  

สันนาเม็ง จ านวน 32 คน ผลการศกึษากลุ่มประชาชนผู้ใชบ้ริการพบว่า ประชาชนมีความพึงพอใจ

ต่อการด าเนินงานของ อบต.อยู่ในระดับสูง และเห็นด้วยว่ารูปแบบการปกครองท้องถิ่นแบบ 

อบต. ส่งผลใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มในการบริหารท้องถิ่นของตน เห็นด้วยว่าหลังจากมีการจัดตั้ง 

อบต. ส่งผลให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต าบล ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในการ

พัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึน้ผลการศกึษาคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้าง 

ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลสันนาเม็ง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีประสิทธิผลในการ

ด าเนินงานบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบอยู่ในระดับความพึงพอใจสูงจากผลการศึกษา 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับผู้บริหารในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีในรูปแบบของธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ดังนี้ 

1) การบริหารงานใน อบต. ประชาชนในชุมชนมีความต้องการให้ผู้บริหารสนองความ

ต้องการของชุมชน หัวใจของการบริหารงานคือความโปร่งใส รวมทั้งการใช้งบประมาณในการ

บริหารงานอย่างคุ้มค่ามากที่สุด 



 

2) ควรส่งเสริมให้บุคลากร มีความร่วมมือและเคร่งครัดในกฎระเบียบ มีการปฏิบัติงาน

ที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ต้องมีการอบรมเพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีการลงโทษแก่ผู้กระท าผิด

และให้รางวัลกับข้าราชการที่ประพฤติดี 

  อาภรณ์ ชัยออน (2551, หน้า 81–90) ได้ศึกษาวิจัยการวิจัยเรื่อง การประเมินผลการ

ด าเนนิงานตามยุทธศาสตรก์ารบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดขีองเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ 

พบว่า  

1) ผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ตามยุทธศาสตร์การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด ีพบว่าภายหลังที่เทศบาลต าบลได้น าแนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี

มาปรับใช้กับการบริหารงานเทศบาลต าบล  มีผลให้เทศบาลต าบลมุ่งเน้นการบริหารงาน         

ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น มีการจัดระบบการบริหารที่เอื้อประโยชน์ต่อ

การให้บริการประชาชนที่รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน อีกทั้งลดขั้นตอน

การปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  ที่ยุ่งยากใหร้วดเร็วขึ้น แตข่ณะเดียวกันเทศบาลต าบลยังประสบปัญหา

ด้านการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ให้ถ่ายโอนมาให้ ซึ่งมีภาระงานจ านวนมากท าให้เทศบาลต าบล

ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างทั่วถึงอีกทั้งเทศบาลต าบลยังขาดการสนับสนุนด้าน

งบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  อย่างเพียงพอ ประกอบกับเทศบาลต าบล

มีศักยภาพด้านงบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น  จึงเป็นสาเหตุหนึ่ง       

ที่สง่ผลใหก้ารบริหารไม่มปีระสิทธิภาพ 

2) การบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ในปัจจุบันต่างมีเป้าหมาย     

ในการด าเนินงานเพื่อต้องการให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ถึงแม้ว่าการด าเนินงานจะมี  

ความลา่ช้าในจัดกิจกรรมหรอืโครงการพัฒนาดา้นต่าง ๆ  ก็ตาม แต่หลังจากที่เทศบาลต าบลได้มี

การปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารงานมุ่งเน้นการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน มีผลให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลเป็นระบบ การจัดท า

แผนงานโครงการต่าง ๆ มุ่งเน้นที่ความต้องการของประชาชนเป็นหลัก เปิดโอกาสให้ประชาชน 

ภาครัฐภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแผนงาน กิจกรรมและการ

บริหารงานของเทศบาลต าบล 

3) การบริหารงานของเทศบาลต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ ตามยุทธศาสตร์การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีในปัจจุบันยังประสบปัญหาในด้านกฎระเบียบ  กฎหมาย และข้อบังคับ        

ที่เกี่ยวข้องกับเทศบาลต าบลขาดความยึดหยุ่น และซับซ้อน การบริหารงานยังมีระบบอุปถัมภ์

อยู่ผู้บริหารและบุคลากรบางคนของเทศบาลต าบลยังแสวงหาผลประโยชน์จากรายได้การ

พัฒนาท้องถิ่น นอกจากนี้บุคลากรของเทศบาลต าบลขาดความช านาญเฉพาะด้าน ขาดการ



 

พัฒนาอย่างต่อเนื่อง และประชาชนบางส่วนไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับเทศบาลต าบลในท า

กิจกรรมต่าง ๆ 

สุจิตรา มีจ ารัส (2550, หน้า 62) อ้างอิงมาจาก Philip. 2005 p. 32) ได้ศึกษาการน า

หลักธรรมาภบิาลมาใช้ในระบอบการเมอืงการปกครองในอาเซียน 4 ประเทศ พบว่า ในประเทศ

ที่พัฒนาแล้ว หลักธรรมาภิบาลได้ถูกน าไปใช้ในเชิงกลยุทธ์ทางการเมืองมากกว่าการน าเนื้อหา

สาระไปประยุกต์ใช้ในเชิงนโยบาย 4 ประเทศ ได้แก่ ฟิลิปปินส์ ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย

โดยพจิารณาเป็นประเทศ และเปรียบเทียบกับกรณีศกึษา โดยศึกษาว่า ประเทศเหล่านี้มีการน า

หลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างไรบ้าง รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของหลักธรรมาภิบาลในการเลือกตั้ง 

ปี 2004 ซึ่งพบว่า หลักธรรมาภบิาลได้ถูกน าไปใช้อย่างกว้างขวาง และเป็นประเด็นส าคัญในการ

ปฏิรูปแบบการปกครอง นอกจากนั้นประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ได้กล่าวมานี้ ยังได้

เรียนรู้ในการน าหลักธรรมาภบิาล เพื่อพัฒนาปฏิรูปการเมือง การปกครอง โดยเน้นการน าหลัก

ธรรมาภิบาลไปใช้พัฒนาบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสภาวะที่บ้านเมืองมีความไม่แน่นอน 

เศรษฐกิจฝืดเคือง เพราะหลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบการบริหารแนวใหม่ ซึ่งก่อให้เกิดการ

พัฒนาในด้านต่าง ๆ เมื่อน าไปใช้ ซึ่งนั่นก็คือจุดประสงค์ส าคัญของหลักธรรมาภบิาล  

 จ ารัส จิตรัตนอนันต์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดล าปาง ซึ่งผู้วิจัยศึกษาเกี่ยวกับ

สภาพการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และสภาพปัญหาการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเถิน ผลการศึกษาพบว่าสภาพการ

บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอเถิน จังหวัด

ล าปาง มีสภาพการบริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก และปัญหาในการบริหารกิจการบ้านเมือง

และสังคมที่ดีโดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 

 นพพล สุรนัคครินทร์ (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้

ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อ

ศกึษาทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยรวมทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้

ในองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 

ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ต่างกันมีทัศนะต่อการน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ใน 

อบต. ไม่แตกต่างกัน แต่ประชาชนที่มรีายได้แตกต่างกันมีทัศนะต่อการน าหลักธรรมาภิบาล  มาปรับ

ใช้ใน อบต. แตกต่างกัน 

 



 

กรอบแนวคิดที่ใชใ้นการวิจัย 

  จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัยได้ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน จากแนวคิดของสถาบัน

พัฒนาข้าราชการพลเรือน ได้กล่าวถึง การด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลในองค์การ

บริหารส่วนต าบล ยึดหลักตามการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม3) 

หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า 

ดังนี้ 

 

ตัวแปรอสิระ                             ตัวแปรตาม 

             (Independent  Variable)           (Dependent  Variable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่องการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดขีององค์การ 

          บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

 

 

ลักษณะบุคคลที่มีผลต่อ 

การบรหิารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

1) อายุ 

2) เพศ 

3) ระดับการศกึษา 

 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา ประกอบด้วย  

1) ด้านนิตธิรรม (Rule of Law) 

2) ด้านคุณธรรม (Virtue) 

3) ด้านความโปร่งใส (Transparency) 

4) ด้านการมสี่วนรว่ม (Participation)  

5) ด้านความรับผดิชอบ (Responsibility)  

6) ด้านความคุ้มคา่ (Worthiness) 

  

 



บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

การศึกษาค้นคว้าเรื่อง  “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้เป็นการศึกษาแบบเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) มีขัน้ตอนและวิธีการด าเนินการวิจัย ดังนี้   

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เทคนิควิธีการสุ่มตัวอย่าง 

3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

4. การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

6. การวิเคราะหข์้อมูลและประมวลผล 

7. สถิตทิี่ใชใ้นการวิจัย 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อายุตั้งแต่ 

18 ปี ที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

จ านวน 10 หมู่บ้าน มีประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ชาย 2,117 คน หญิง 2,229 คน รวม

ทั้งสิน้ 4,346 คน 

2. กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง อายุตั้งแต่ 18 ปี 

โดยก าหนดคุณสมบัติของกลุ่มตัวอย่าง ดังนี้ 

 1) มีอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป  

   2) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอก

ค าใต้ จังหวัดพะเยา 

             3) ยินดใีห้ความร่วมมอืในการตอบแบบสอบถาม 
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เทคนิควธิีการสุ่มตัวอย่าง 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร   

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้งอายุตั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 10 หมูบ่้าน มีประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ชาย 2,117 คน 

หญิง 2,229 คน รวมทั้งสิ้น 4,346 คน ซึ่งเป็นผู้มีความสามารถในการสื่อสารการพูด การฟัง

รวมถึงเข้าใจภาษาไทยได้ดี และยินดีให้ความร่วมมือในการศึกษาครั้งนี้  โดยได้กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 367 คน จากการก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรการค านวณของทาโร ยามาเน ่

(Taro Yamane) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ์, 2550, หนา้ 155) โดยค านวณได้ดังนี้ 

Sample size =       N  

        1 + Ne2 

  

โดยที่ Sample size    =       จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

  N =       จ านวนประชากร 

  e =       ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง (0.05) 

 

  จ านวนกลุ่มตัวอย่าง =   4,346   

         1 + 4,346(0.05)2 

     =       367    คน 

 

จากสูตรดังกล่าวได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน สุ่มกลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมู่บ้าน

โดยใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิตามสัดส่วน (Proportionate Stratified Random Sampling)    

(บุญใจ ศรีสถิตนรากุล, 2550, หน้า 207) ท าการค านวณเพื่อท าการสุ่มตัวอย่างในการศึกษา   

ในแต่ละหมูบ่้านโดยใช้สูตรดังนี้ 

 

ขนาดตัวอย่าง =       n x n1 

          N 

n1 = ขนาดตัวอย่างของแต่ละช้ัน 

n = ขนาดตัวอย่างของประชากรกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย 

N = ขนาดประชากร 

=    366.28 
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ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามหมู่บ้าน 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร การค านวณ กลุ่มตัวอย่าง 

หมูท่ี่ 1 บ้านสบจอ้ม 556 คน 
367 x 556 

4,346 
47 คน 

หมูท่ี่ 2 บ้านงิ้วหงก 532 คน 
367 x 532 

4,346 
45 คน 

หมูท่ี่ 3 บ้านปินใต้ 491 คน 
367 x 491 

4,346 
41 คน 

หมูท่ี่ 4 บ้านปินเหนอื 364 คน 
367 x 364 

4,346 
31 คน 

หมูท่ี่ 5 บ้านงิ้วงาม 278 คน 
367 x 278 

4,346 
23 คน 

หมูท่ี่ 6  บ้านม่อนผาค า 374 คน 
367 x 374 

4,346 
32 คน 

หมูท่ี่ 7 บ้านบานเย็น 393 คน 
367 x 393 

4,346 
33 คน 

หมูท่ี่ 8 บ้านปินพัฒนา 537 คน 
367 x 537 

4,346 
45 คน 

หมูท่ี่ 9 บ้านปงพัฒนา 396 คน 
367 x 396 

4,346 
33 คน 

หมูท่ี่ 10 บ้านสันติพัฒนา 425 คน 
367 x 425 

4,346 
37 คน 

รวม 4,346 คน  367 คน 

 

หลังจากได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างแล้ว ผู้วิจัยจะใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple random 

sampling) โดยใช้วิธีการจับฉลาก แบบวิธีจับฉลากจากจ านวนประชากรที่มิสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่

อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน และมีรายชื่อในทะเบียนบ้าน แบ่งตามจ านวน

หมู่บ้าน จ านวนประชากร การสุ่มวิธีนี้จะต้องมีรายชื่อประชากรที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทั้งหมด 

และจะต้องท ารายชื่อประชากรทั้งหมดให้มีเลขก ากับหน่วยรายชื่อประชากรทั้งหมด โดยถือว่า
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ทุกหน่วยของประชากรมีโอกาสจะถูกเลือก เพื่อตอบแบบสอบถามเท่า ๆ  กัน จนครบจ านวน 

กลุ่มตัวอย่างในแต่ละหมูบ่้าน 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลที่สร้าง

ขึน้เอง น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยข้อค าถามได้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ของ

การวิจัย แบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามลักษณะปลายปิด เกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถามประกอบด้วย เพศ อายุ และระดับการศึกษา ของประชาชนในเขตบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายปิด เป็นค าถามเกี่ยวกับประสิทธิภาพการ

บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา มีจ านวน 38 

ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนิตธิรรม 2) ด้านคุณธรรม 3) ด้านความโปร่งใส 4) ด้านการมี

ส่วนร่วม 5) ด้านความคุ้มค่า และ 6) ด้านความรับผิดชอบ ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน 

5 ระดับโดยใช้หลักของ Likert Scale คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยก าหนดเป็น

ตัวเลข และความหมาย คือ 

5 หมายถึง มากที่สุด 

  4 หมายถึง มาก 

  3 หมายถึง ปานกลาง 

  2  หมายถึง น้อย 

  1 หมายถึง น้อยที่สุด 

 การแบ่งช่วงคะแนนเฉลี่ยซึ่งใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับ       

ค่าคะแนนที่ค านวณได้ตามขั้นตอนที่ระบุไว้โดยเกณฑ์ของเบสท์ (Best) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 

2538, หนา้ 42) ดังนี้ 

  ค่าคะแนนเฉลี่ย  ความหมายค่าคะแนนเฉลี่ย 

4.51 - 5.00  มีความคิดเห็นมากที่สุด 
3.51 - 4.50    มีความคิดเห็นมาก 

2.51 - 3.50  มีความคิดเห็นปานกลาง 

1.51 - 2.50  มีความคิดเห็นนอ้ย 
1.00 - 1.50  มีความคิดเห็นนอ้ยที่สุด 
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ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด เพื่อสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถาม

สามารถแสดงความคดิเห็นได้อย่างเสรี มีจ านวน  6 ข้อ 

 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaires) ซึ่งผู้วิจัยได้มีขั้นตอนการ

สร้างแบบสอบถาม ดังนี ้

 1. ศกึษาค้นคว้าจากเอกสารต าราวิชาการ บทความ แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแบบสอบถาม   

2. สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมขอบเขตการศึกษาวิจัยโดยใช้ค าถาม 2 ประเภทคือ  

แบบสอบถามปลายปิดและแบบสอบถามปลายเปิด 

 3. น าเครื่องมอืที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว เสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วย

ตนเองแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องและชัดเจน เหมาะสม ทั้งเนื้อหาสาระ และการใช้ถ้อยค าส านวน

ภาษา แล้วน ามาจัดท าเป็นแบบสอบถาม 

 4. น าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแลว้เสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน คือ   

              1) ดร. ชัยณรงค์ ศรมีันตะ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

                 วุฒิทางการศกึษา: Ph.D. (Philosophy) 

              2) ดร. อรรถสิทธิ์ เมืองอินทร์ ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

                 วุฒิทางการศกึษา: ศศ.ด. (คติชนวิทยา) 

              3) นายทองสุข บุญพอ ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

                 วุฒิทางการศกึษา: ศศ.บ. (รัฐศาสตร)์, รป.ม. (นโยบายสาธารณะ) 

เพื่อตรวจสอบหรอืปรับปรุงแก้ไขความถูกต้องสมบูรณ์ของเนื้อหา เพื่อให้ได้แบบสอบถาม

ที่มคีวามตรงตามเนื้อหาและความเหมาะสมของค าถาม โดยใช้แบบวัดดัชนีความสอดคล้อง (Index 

of consistency : IOC) 

5. น าแบบสอบถามที่ผ่านการแก้ไขจากผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน ไปปรับปรุงแก้ไขแล้วน าไป

ทดสอบ (Try–out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง แต่มีคุณลักษณะคล้ายกันกับกลุ่มตัวอย่าง  

ในการวิจัยนี้คือ ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้งและอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคือเวียง 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 30 คน จากนั้นจึงน าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขให้มี

ความสมบูรณ์ น าข้อมูลที่ได้ไปทดสอบวัดความเชื่อมั่นโดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Coefficient 
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Alpha) ของครอนบัค (Cronbach) (องอาจ นัยพัฒน์, 2549, หน้า 151) ได้ค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ

เท่ากับ 0.95 

6. ผู้วิจัยได้แก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะที่ได้จากการทดลองใช้พร้อม

จัดพิมพ์เป็นแบบสอบถามฉบับจริง เพื่อใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้น าเครื่องมอื ไปเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวางแผนและปฏิบัติการ ดังนี้       

1. ผูว้ิจัยขอความร่วมมอืจากก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ทั้ง 10 หมูบ่้าน ในการจัดเก็บข้อมูล

ประชากรกลุ่มตัวอย่าง  

2. ผูว้ิจัยได้น าแบบสอบถามไปด าเนนิการเก็บข้อมูลดว้ยตนเอง 

3. ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเอง จากประชากรกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 

โดยใช้สูตรการค านวณของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) จากประชากรจ านวน 4,346 คนและ

จะได้ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน จากนั้นจึงได้ท าสุ่มกลุ่มตัวอย่าง และแจก

แบบสอบถามให้ตอบแบบสอบถาม  

4. ตรวจสอบความถูกต้อง และความสมบูรณ์ของแบบสอบถามเพื่อน าไปวิเคราะห์โดย

ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและประมวลผล 

  ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการตอบแบบสอบถามของประชาชน  มาประมวลผลข้อมูล

วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมสถิติคอมพิวเตอร์  มาประมวลผลข้อมูลวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิง

พรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าสถิติความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) S.D. ค่า t-test, F-test เพื่อ

น าไปใช้วเิคราะหก์ับแบบสอบถามโดยมีขัน้ตอน ดังตอ่ไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ที่ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพื้นฐานหาค่าความถี่ 

(Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) แล้วเสนอแบบความเรยีง 

 ตอนที่ 2 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม เกี่ยวกับระดับการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยใช้สถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) S.D.  
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 ตอนที่ 3 การทดสอบสมมตฐิาน เป็นการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปร ใช้

สถิตใินการวิเคราะหข์้อมูลส าหรับปัจจัยที่มจี านวน 2 กลุ่ม ได้แก่ การทดสอบค่าที (t–test) และ

การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ส าหรับปัจจัยที่มีจ านวนมากกว่า 2 

กลุ่ม ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็น

รายคู่ดว้ยวิธีการ LSD (Least-Significant Different) 

ตอนที่ 4 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี จ านวน 6 ด้าน ขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา แล้วรวบรวมข้อมูลตามประเด็น น ามาเรียบเรียงน าเสนอ

ในรูปแบบการบรรยาย โดยการหาค่าความถี่ (Frequency) แล้วน าเสนอแบบบรรยาย 

 

สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 ส าหรับการวิจัยเรื่องนี้ มีสถิติที่ใชใ้นการท าวิจัยอยู่ 2 ประเภท ได้แก่ 

 1. สถิติการบรรยาย (Descriptive Statistics) ได้แก่ ความถี่ (Frequency) ร้อยละ 

(Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส าหรับบรรยายปัจจัยส่วนบุคคล 

 2. สถิติอนุมานหรืออ้างอิง(Inferential Statistics) ได้แก่ การทดสอบค่าทีเทสต์ (t–

test) การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่าง

มีนัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD 

(Least-Significant Different) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) ซึ่งผูว้ิจัยได้ตัง้วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 3 ประการดังนี้ 
   1) เพื่อศึกษาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

   2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ของประขาชนที่มีเพศ อายุ 

และระดับการศกึษา แตกต่างกัน 

   3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

  ผูว้ิจัยได้ท าการสุ่มตัวอย่างและเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือแบบสอบถาม จ านวน 

367 ชุด แล้วน ามาวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพื่อค านวณหาค่าสถิติต่าง  ๆ  ส าหรับตอบ

ปัญหาการวิจัย และวัตถุประสงค์การวิจัย พร้อมทั้งน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

   1. สัญลักษณ์ที่ใชใ้นการเสนอผลการวเิคราะหข์้อมูล 

   2. ขั้นตอนของการวเิคราะหข์้อมูล 
   3. ผลการวิเคราะหข์้อมูล 

 

สัญลักษณ์ที่ใช้ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 เพื่อความเข้าใจที่ตรงกันในการแปลความหมายข้อมูล จึงก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการ

เสนอผลการวิเคราะหข์้อมูลดังนี ้

  แทน ค่าเฉลี่ย (Mean)  

S.D. แทน ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (StandardDeviation)  

n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

t แทน ค่าสถิตทิี่ใชพ้ิจารณาความมนีัยส าคัญจากการแจกแจง 

                  แบบ t (t-distribution) 
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F แทน  ค่าสถิตทิี่ใชพ้ิจารณาความนัยส าคัญจากการแจกแจง 

                  แบบ F (F-distribution) 

* แทน ระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

    P   แทน  ความนา่จะเป็น อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

   

ขั้นตอนของการวเิคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุและระดับการศึกษา 

ใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และน าเสนอในรูปตาราง

ประกอบการบรรยาย 

ตอนที่ 2 การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D.) 

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  ใช้การทดสอบค่าที (t-test) และ (F-

test)การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติ จะทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการ  LSD (Least-

Significant Different)  
ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยใช้การ

วิเคราะหห์าค่าความถี่ (Frequency) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

  ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ  และระดับการศึกษา 

น าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ดังตารางตอ่ไปนี้ 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน  ร้อยละ 

ชาย 163 44.40 

หญิง 204 55.60 

รวม 367 100.00 

 

จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เพศหญิง จ านวน 204 คน คิดเป็นร้อยละ 

55.6 และเพศชาย จ านวน 163 คน คิดเป็นรอ้ยละ 44.4 

 

ตาราง 3 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน  ร้อยละ 

อายุ 18-30 ปี 84 22.90 

อายุ 31-45 ปี 151 41.10 

อายุ 46-60 ปี 107 29.20 

มากกว่า 60 ปี 25 6.80 

รวม 367 100.00 

 

จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มากที่สุดคือ มีอายุ 31-45 ปี จ านวน 151 คน    

คิดเป็นร้อยละ 41.1 รองลงมาคือ มีอายุระหว่าง 46-60 ปี จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 29.2      

มีอายุ 18-30 ปี จ านวน 84 คนคิดเป็นร้อยละ 22.9 และน้อยที่สุดคือ มีอายุมากกว่า 60 ปี 

จ านวน 25 คน คิดเป็นรอ้ยละ 6.8 
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ตาราง 4 แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน  ร้อยละ 

ประถมศึกษาหรอืต่ ากว่า 165 45.00 

มัธยมศกึษาหรอื ปวช. 101 27.50 

อนุปริญญาหรือ ปวส.  69 18.80 

ปริญญาตรีหรือสูงกว่า  32 8.70 

 รวม 367 100.00 

  

 จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มากที่สุดคือ มีระดับการศึกษาประถมศึกษา

หรือต่ ากว่า จ านวน 165 คน คิดเป็นร้อยละ 45.0 รองลงมาคือ มีระดับการศึกษามัธยมศึกษา

หรอื ปวช. จ านวน 101 คน คิดเป็นรอ้ยละ 27.5 มรีะดับการศกึษาอนปุริญญาหรือ ปวส. จ านวน 

69 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 และน้อยที่สุดคือ มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกว่า จ านวน 

32 คน คิดเป็นรอ้ยละ 8.7 
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  ตอนที่ 2 การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

  การวิเคราะห์การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา มี 6 ด้าน คือ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความ

โปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า ใช้การวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย 

( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ซึ่งปรากฏ

ดังตารางตอ่ไปนี ้

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลักกิจการ 

            บ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน โดยรวม 6 ด้าน 

ที่ การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี   S.D. แปลผล 

1 ด้านนิตธิรรม 3.25 0.97 ปานกลาง 

2 ด้านคุณธรรม 3.15 0.97 ปานกลาง 

3 ด้านความโปร่งใส 3.08 1.02 ปานกลาง 

4 ด้านการมีสว่นร่วม 3.37 1.04 ปานกลาง 

5 ด้านความรับผดิชอบ 3.09 0.96 ปานกลาง 

6 ด้านความคุ้มคา่ 3.05 0.95 ปานกลาง 

รวม 3.17 0.99 ปานกลาง 

  

 จากตาราง 5 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมอืงที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน โดยรวมทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ด้านการมีส่วนร่วม

รองลงมาคือ ด้านนิติธรรม และด้านที่มีคา่เฉลี่ยต่ าสุดคอื ดา้นความคุม้ค่า 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารตามหลักกิจการ 

              บ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านนิติธรรม 

ด้านนิติธรรม   S.D. แปลผล 

1. นโยบายของ อบต. อยู่ภายใต้กรอบของกฎ และระเบียบ 3.25 1.04 ปานกลาง 

2. การออกข้อบัญญัติของ อบต.ได้รับการยอมรับ 3.20 1.01 ปานกลาง 

3. นโยบายของ อบต.มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน 

    และตรงกับความต้องการประชาชน 

 

3.11 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

4. ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบ้งคับ ของ อบต. มีความ 

   สอดคล้องกับหลักนิตธิรรม 

 

3.10 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

5. ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. เป็นประโยชน์ตอ่   

    ประชาชนโดยรวม ในการให้บริการประชาชน 

 

3.81 

 

0.63 

 

มาก 

6. การบังคับใช้ขอ้บัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. บังคับใช้ 

    กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคไม่เลอืกปฏิบัติ 

 

3.14 

 

0.98 

 

ปานกลาง 

7. การด าเนินการของ อบต. ค านึงถึงความถูกต้องและ 

   ความชอบธรรมของกฎหมาย 

 

3.16 

 

0.96 

 

ปานกลาง 

รวม 3.22 0.94 ปานกลาง 

 

จากตาราง 6 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ด ีด้านนิตธิรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. เป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนโดยรวม ในการให้บริการประชาชน รองลงมาคือ นโยบายของ อบต. อยู่ภายใต้กรอบ

ของกฎ และระเบียบ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบังคับของ อบต.        

มีความสอดคล้องกับหลักนิตธิรรม 
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลักกิจการ 

              บ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม 

ด้านคุณธรรม   S.D. แปลผล 

1. การเลือกตั้ง ส.อบต. ผูบ้ริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้าน 

   การเมอืง ยึดหลักความถูกต้องดีงามของพลเมอืงที่ดี 

 

3.21 

 

0.96 

 

ปานกลาง 

2. อบต. ส่งเสริมการเรยีนรู้และปลูกฝัง่เรื่องคุณธรรม 

   จรยิธรรม เริ่มจากเยาวชน และครอบครัว 

 

3.18 

 

1.01 

 

ปานกลาง 

3. อบต. สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานที่มคีุณธรรม จรยิธรรม  

   ให้ได้รบัการประกาศเชดิชูเป็นตัวอย่าง 

 

3.16 

 

0.92 

 

ปานกลาง 

4. อบต. มกีารก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมในการ 

   ด าเนินงานของ อบต. 

 

3.12 

 

1.03 

 

ปานกลาง 

5. อบต. มีการส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมของบุคลากร 3.16 0.96 ปานกลาง 

6. ผูบ้ริหาร พนักงานยึดแบบอย่างคุณธรรมจรยิธรรมทาง 

   พระพุทธศาสนา 

 

3.09 

 

0.95 

 

ปานกลาง 

รวม 3.15 0.97 ปานกลาง 

 

จากตาราง 7 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ การเลือกตั้ง     

ส.อบต. ผู้บริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้านการเมือง ยึดหลักความถูกต้องดีงามของพลเมืองที่ดี

รองลงมาคือ อบต. ส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝั่งเรื่องคุณธรรมจริยธรรม เริ่มจากเยาวชน 

และครอบครัว และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ผู้บริหาร พนักงานยึดแบบอย่างคุณธรรมจริยธรรม

ทางพระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

 

 

 



   

 

   

53 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลักกิจการ 

              บ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส 

ด้านความโปร่งใส   S.D. แปลผล 

1. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงาน 

   ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันอย่างตอ่เนื่อง 

 

3.07 

 

0.92 

 

ปานกลาง 

2. การช้ีแจงการด าเนินงานของ อบต. ให้ประชาชน 

   ได้รับทราบ ทั้งก่อนและหลังด าเนินงานเป็นประจ า 

 

2.95 

 

1.03 

 

ปานกลาง 

3. การเปิดเผยข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเงนิของ อบต. 2.84 1.07 ปานกลาง 

4. การจัดช่องทางในการรับเรื่องรอ้งเรียนอย่างสะดวก 2.85 1.03 ปานกลาง 

5. การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงาน 

   ของ อบต. ได้อย่างสะดวก 

 

3.64 

 

0.80 

 

มาก 

6. การรายงานผลด าเนินงาน อบต. ให้ประชาชนได้ทราบ 

   อย่างตอ่เนื่อง 

 

3.11 

 

1.03 

 

ปานกลาง 

รวม 3.08 0.98 ปานกลาง 

 

จากตาราง 8 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มคี่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ การส่งเสริม

ให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. ได้อย่างสะดวก รองลงมาคือการรายงาน

ผลด าเนินงาน อบต. ให้ประชาชนได้ทราบอย่างตอ่เนื่อง และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การเปิดเผย

ข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเงนิของ อบต. 
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลักกิจการ 

              บ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านการมีส่วนร่วม 

ด้านการมีส่วนร่วม   S.D. แปลผล 

1. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการก าหนด 

   นโยบายเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

 

3.11 

 

1.03 

 

ปานกลาง 

2. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการเสนอ 

   ปัญหาความต้องการของท้องถิ่นโดยประชาคม 

 

3.73 

 

1.01 

 

มาก 

3. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการจัดท า 

    แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์ 

 

3.06 

 

0.98 

 

ปานกลาง 

4. การจัดกิจกรรมเน้นให้ประชาชนมสี่วนรว่มทุกภาคส่วน 2.99 1.01 ปานกลาง 

5. การจัดประชุมประชาคมในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

    การด าเนินงานจากประชาชน 

 

3.87 

 

0.92 

 

มาก 

6. การมปีระชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินกิจกรรม 

    ต่าง ๆ ของ อบต. 

 

3.76 

 

0.91 

 

มาก 

7. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการ 

   ตรวจสอบติดตามการด าเนินงานของ อบต. 

 

3.09 

 

0.97 

 

ปานกลาง 

รวม 3.37 0.98 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 9 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ การจัด

ประชุมประชาคมในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานจากประชาชน รองลงมาคือ 

การมีประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  ของ อบต. และข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าสุดคือ การจัดกิจกรรมเน้นให้ประชาชนมสี่วนรว่มทุกภาคส่วน 
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ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลัก 

               กิจการบ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน  

               ด้านความรับผิดชอบ 

ด้านความรับผิดชอบ 
  S.D. แปลผล 

1. อบต. ก าหนดหนา้ที่ความรับผดิชอบแก่บุคลากร 3.13 0.91 ปานกลาง 

2. อบต. ก าหนดสว่นงานรับผิดชอบในการแก้ปัญหา 3.09 0.99 ปานกลาง 

3. อบต. มีความตั้งใจรับผิดชอบโดยค านึงถึงผู้รับบริการ 3.17 0.97 ปานกลาง 

4. อบต. มีความรับผดิชอบต่อชุมชน 3.10 0.97 ปานกลาง 

5. การยอมรับผลการปฏิบัติงานของ อบต. อย่างสม่ าเสมอ 3.01 0.96 ปานกลาง 

6. อบต. มีผลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้ 3.05 0.98 ปานกลาง 

รวม 3.09 0.96 ปานกลาง 

 

จากตาราง 10 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ อบต.       

มีความตั้งใจรับผิดชอบโดยค านึงถึงผู้รับบริการ รองลงมาคือ อบต. ก าหนดหน้าที่ความ

รับผิดชอบแก่บุคลากร และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ การยอมรับผลการปฏิบัติงานของ อบต.

อย่างสม่ าเสมอ 
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ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลัก 

               กิจการบ้านเมืองท่ีดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า 

ด้านความคุ้มค่า   S.D. แปลผล 

1. อบต. ได้ใชง้บประมาณในการด าเนินงานอย่างประหยัด 3.07 0.93 ปานกลาง 

2. อบต. ได้ใช้ทรัพยากรในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด 

   ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

 

3.00 

 

0.91 

 

ปานกลาง 

3. อบต. ได้สง่เสริมให้ประชาชนใช้ชีวติตามหลักปรัชญา 

    เศรษฐกิจพอเพียง 

 

3.11 

 

0.94 

 

ปานกลาง 

4. อบต. ด าเนนิโครงการโดยเน้นใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นและ 

    ใช้อย่างคุ้มค่า 

 

3.03 

 

1.00 

 

ปานกลาง 

5. อบต. ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น 2.93 1.00 ปานกลาง 

6. อบต. ได้สง่เสริมให้ประชาชนใช้ชีวติตามหลักปรัชญา 

    เศรษฐกิจพอเพียง 

 

3.14 

 

0.93 

 

ปานกลาง 

รวม 3.05 0.95 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 11 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ใน

ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด อันดับแรกคือ อบต.       

ได้ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รองลงมาคือ อบต .            

ได้ส่งเสริมให้ประชาชนใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ 

อบต.ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น 
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   ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

  ผู้วิจัยได้ตั้งสมมติฐานการศึกษาไว้ว่า ประชาชนในต าบลบ้านปิน ที่มี เพศอายุ และ

ระดับการศกึษา ตา่งกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน แตกต่างกัน ซึ่งการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน นั้น มี 6 ด้าน คือ 1) ด้านนิติธรรม 2) ด้านคุณธรรม 3) ด้านความ

โปร่งใส 4) ด้านการมีส่วนร่วม 5) ด้านความรับผิดชอบ และ 6) ด้านความคุ้มค่า โดยมีผล     

การทดสอบสมมตฐิาน ปรากฏดังตารางตอ่ไปนี ้

1) จ าแนกตามเพศ 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลัก 

             กิจการบ้านเมืองท่ีดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน โดยรวมทั้ง 6 ด้าน  

   จ าแนกตามเพศ 

 

การบริหารตามหลัก

กจิการบ้านเมืองทีด่ ี

เพศ  

t 

 

P - value 

 

แปลผล 
ชาย หญิง 

  S.D. 
  S. D. 

1. ด้านนิติธรรม 3.17 0.99 3.32 0.96 -4.001 0.000* ปานกลาง 

2. ด้านคุณธรรม 3.06 0.98 3.22 0.96 -3.881 0.000* ปานกลาง 

3. ด้านความโปร่งใส 3.03 1.04 3.11 1.01 -1.961 0.050* ปานกลาง 

4. ด้านการมสี่วนรว่ม 3.38 1.05 3.37 1.03 0.244 0.807 ปานกลาง 

5. ด้านความรับผดิชอบ 3.03 1.00 3.14 0.93 -2.516 0.012* ปานกลาง 

6. ด้านความคุ้มค่า 2.95 0.98 3.12 0.92 -4.097 0.000* ปานกลาง 

โดยรวม 3.10 1.01 3.21 0.97 -2.783 0.145 ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 จากตาราง 12 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน เพศชาย และเพศหญิง 

มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านปิน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน และรายด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน

โดยประชาชนเพศชายและเพศหญิง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าแตกต่างกัน 5 ด้าน อย่างมี

นัยส าคัญทางส าคัญทางสถิติ 0.05 ยกเว้นด้านการมสี่วนรว่ม ไม่แตกต่างกัน 
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2) จ าแนกตามอายุ 

 

ตาราง 13 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบรหิารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

             บ้านปิน จ าแนกตามอายุ 

การบรหิารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี  

18–30 ป ี 31–45 ป ี 46–60 ป ี มากกว่า 60 ป ี

F 

 

p-value แปลผล 
  S.D. 

  S.D. 
  S.D. 

  S.D. 

 1. ด้านนิตธิรรม 3.33 0.96 3.25 0.99 3.22 0.99 3.17 0.85 1.899 0.128 ปานกลาง 

 2. ด้านคุณธรรม 3.31 0.98 3.18 0.98 3.07 0.96 2.83 0.81 12.092 0.000* ปานกลาง 

 3. ด้านความโปร่งใส 3.19 1.07 3.13 0.97 2.98 1.05 2.81 0.97 8.169 0.000* ปานกลาง 

 4. ด้านการมีสว่นร่วม 3.45 1.00 3.38 1.02 3.33 1.11 3.26 0.93 2.326 0.073 ปานกลาง 

 5. ด้านความรับผิดชอบ 3.18 0.98 3.11 0.96 3.03 0.99 2.91 0.81 4.448 0.004* ปานกลาง 

 6. ด้านความคุ้มค่า 3.11 1.01 3.09 0.93 2.98 0.95 2.87 0.90 4.139 0.006* ปานกลาง 

โดยรวม 3.26 1.00 3.19 0.98 3.10 1.01 2.98 0.88 5.512 0.035* ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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จากตาราง 13 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ในแต่ละช่วงอายุมีความ

คิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

โดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน 4 ด้าน ได้แก่ด้าน

คุณธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า  อย่างมีนัยส าคัญ     

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงได้เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least 

Significant Difference) ปรากฏ ตามตาราง 14 15 16 และ 17 
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ตาราง 14 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น  

             เกี่ยวกับการบรหิารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบรหิาร  

             ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.31 3.18 3.07 2.83  

18-30 ป ี 3.31  0.020* 0.000* 0.000* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.18   0.018* 0.000* ปานกลาง 

46-60 ป ี 3.07    0.006* ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.83     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

ตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรมแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 31–45 ปี แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 46–60 ปี และแตกต่างกับประชาชน 

ที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม แตกต่างกับประชาชน

ที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี และประชาชนที่มีอายุ 46- 

60 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร    

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมีนัยส าคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 15 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

             เกี่ยวกับบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบรหิาร 

             ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.19 3.13 2.98 2.81  

18-30 ป ี 3.19  0.267 0.001* 0.000* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.13   0.006* 0.000* ปานกลาง 

46-60 ป ี 2.98    0.058 ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.81     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  

 จากตาราง 15 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส แตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  

 

 

 

 

 

 

 

ตาราง 16 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 
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              เกีย่วกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีองค์การบริหาร 

   ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-3 0 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.18 3.11 3.03 2.91  

18-30 ป ี 3.18  0.171 0.007* 0.002* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.11   0.098 0.016* ปานกลาง 

46-60 ป ี 3.03    0.158 ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.91     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 16 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมี

นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 17 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

              เกีย่วกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีองค์การบริหาร 

              ต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า ส าหรับประชาชนที่มีอายุต่างกัน 

อายุ 

 18-30 ป ี 31-45 ปี 46-60 ป ี มากกว่า 

 60 ป ี

แปลผล 

  3.11 3.09 2.98 2.87  

18-30 ป ี 3.11  0.610 0.020* 0.005* ปานกลาง 

31-45 ป ี 3.09   0.033* 0.009* ปานกลาง 

46-60 ป ี 2.98    0.184 ปานกลาง 

มากกว่า 60 ป ี 2.87     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 17 พบว่า ประชาชนที่มีอายุ 18–30 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่าแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี ประชาชนที่มีอายุ 

31–45 ปี มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า แตกต่างกับประชาชนที่มีอายุ 46-60 ปี และแตกต่างกับ

ประชาชนที่มีอายุมากกว่า 60 ปี อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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3) จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

ตาราง 18 แสดงค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

             บ้านปิน โดยรวม 6 ด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

การบรหิารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองท่ีดี  

ต่ ากว่า

ประถมศึกษา/

ประถมศึกษา 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 

อนุปริญญา/

ปวส. 

ปริญญาตรี/ 

สูงกว่า 
F 

p-

value 
แปลผล 

  S.D. 
  S.D. 

  S.D. 
  S.D.    

 1. ด้านนิตธิรรม 3.16 1.01 3.35 0.91 3.29 0.94 3.39 0.99 7.778 0.000* ปานกลาง 

 2. ด้านคุณธรรม 3.06 1.00 3.27 0.92 3.18 0.92 3.19 1.06 6.123 0.000* ปานกลาง 

 3. ด้านความโปร่งใส 3.03 1.08 3.19 0.93 3.02 0.98 3.07 1.07 3.546 0.014* ปานกลาง 

 4. ด้านการมีสว่นร่วม 3.35 1.10 3.44 0.95 3.34 1.00 3.33 1.07 1.429 0.232 ปานกลาง 

 5. ด้านความรับผิดชอบ 3.01 1.01 3.20 0.92 3.07 0.93 3.23 0.87 6.837 0.000* ปานกลาง 

 6. ด้านความคุ้มค่า 2.97 1.01 3.19 0.83 3.05 0.96 2.99 0.98 6.665 0.000* ปานกลาง 

โดยรวม 3.10 1.04 3.27 0.91 3.16 0.96 3.20 1.01 5.396 0.041* ปานกลาง 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05

64 
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 จากตาราง 18 พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ในแต่ละระดับการศึกษา

มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน โดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อพิจารณารายด้านพบว่ามีความแตกต่างกัน 5 ด้าน ได้แก่ 

ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความโปรงใส ด้านความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า 

อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ 0.05 จึงได้เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD 

(Least Significant Difference) ปรากฏตามตาราง 19 20 21 22 และ 23  
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ตาราง 19 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น  

             เกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบรหิาร 

             ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านนิติธรรม ส าหรับประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน 

ระดับ

การศึกษา 

 ต่ ากว่า 

ประถมศึกษา/ 

ประถมศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา/

ปวช. 

อนุ 

ปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี/ 

สงูกว่า 

แปลผล 

  3.16 3.35 3.29 3.39  

ต่ ากว่า

ประถมศึกษา/

ประถมศึกษา 

 

3.16 
 

 

0.000* 

 

0.010* 

 

0.001* 

 

ปานกลาง 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 
3.35   0.353 0.521 ปานกลาง 

อนุปริญญา/

ปวส. 
3.29    0.198 ปานกลาง 

ปริญญาตรี/

สูงกว่า 
3.39     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 19 พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษาหรือ

ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านนิติธรรม แตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. 

แตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. และแตกต่างกับประชาชนที่มี

การศกึษาระดับปริญญาตรีหรอืสูงกว่า อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 20 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

              เกีย่วกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบริหาร 

              ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม ส าหรับประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน 

ระดับ

การศึกษา 

 ต่ ากว่า 

ประถมศึกษา/ 

ประถมศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา/

ปวช. 

อนุ 

ปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี/ 

สูงกว่า 

แปลผล 

  3.14 2.93 2.92 3.14  

ต่ ากว่า

ประถมศึกษา/

ประถมศึกษา 

 

3.14 
 

 

0.000* 

 

0.045* 

 

0.089 

 

ปานกลาง 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 
2.93   0.120 0.321 ปานกลาง 

อนุปริญญา/

ปวส. 
2.92    0.846 ปานกลาง 

ปริญญาตรี/

สูงกว่า 
3.14     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 20 พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษาหรือ

ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม แตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษามัธยมศึกษา/ปวช. 

และแตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ       

ที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 21 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

             เกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบรหิาร 

             ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส ส าหรับประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน 

ระดับ

การศึกษา 

 ต่ ากว่า 

ประถมศึกษา/ 

ประถมศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา/

ปวช. 

อนุ 

ปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี/ 

สูงกว่า 

แปลผล 

  3.03 3.19 3.02 3.07  

ต่ ากว่า

ประถมศึกษา/

ประถมศึกษา 

 

3.03 
 

 

0.002* 

 

0.918 

 

0.641 

 

ปานกลาง 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 
3.19   0.011* 0.148 ปานกลาง 

อนุปริญญา/

ปวส. 
3.02    0.624 ปานกลาง 

ปริญญาตรี/

สูงกว่า 
3.07    . ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 21 พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษาหรือ

ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส แตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช. ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นด้วยเกี่ยวกับ

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความ

โปร่งใสแตกต่างกับประชาชนที่มีระดับอนุปริญญา/ปวส. อย่างมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
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ตาราง 22 แสดงการเปรียบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

              เกีย่วกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบริหาร 

              ส่วนต าบลบา้นปิน ด้านความรับผิดชอบ ส าหรับประชาชนที่มีการศึกษา 

              ต่างกัน 

ระดับ

การศึกษา 

 ต่ ากว่า 

ประถมศึกษา/ 

ประถมศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา/

ปวช. 

อนุ 

ปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี/ 

สูงกว่า 

แปลผล 

  3.01 3.20 3.07 3.23  

ต่ ากว่า

ประถมศึกษา/

ประถมศึกษา 

 

3.01 
 

 

0.000* 

 

0.284 

 

0.003* 

 

ปานกลาง 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 
3.20   0.024* 0.741 ปานกลาง 

อนุปริญญา/

ปวส. 
3.07    0.050 ปานกลาง 

ปริญญาตรี/

สูงกว่า 
3.23     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 22 พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษาหรือ

ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ แตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช. และแตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี/สูงกว่า ประชาชน  

ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ แตกต่างกับประชาชน

ที่มรีะดับอนุปริญญา/ปวส. อย่างมนีัยส าคัญที่ระดับ 0.05 
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ตาราง 23 แสดงการเปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยของความคิดเห็น 

              เกีย่วกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบริหาร 

              ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า ส าหรับประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน 

ระดับ

การศึกษา 

 ต่ ากว่า 

ประถมศึกษา/ 

ประถมศึกษา 

มัธยม 

ศึกษา/

ปวช. 

อนุ 

ปริญญา/

ปวส. 

ปริญญา

ตรี/ 

สูงกว่า 

แปลผล 

  3.01 3.20 3.07 3.23  

ต่ ากว่า

ประถมศึกษา/

ประถมศึกษา 

 

3.01  
 

0.000* 
 

0.284 
 

0.003* 
 

ปานกลาง 

มัธยมศกึษา/

ปวช. 
3.20   0.024* 0.741 ปานกลาง 

อนุปริญญา/

ปวส. 
3.07    0.050 ปานกลาง 

ปริญญาตรี/

สูงกว่า 
3.23     ปานกลาง 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 

 จากตาราง 23 พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาระดับต่ ากว่าประถมศึกษาหรือ

ประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า แตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา/ปวช. และแตกต่างกับประชาชนที่มีการศึกษาปริญญาตรี/สูงกว่า ประชาชนที่มี

การศกึษาระดับมัธยมศกึษา/ปวช. มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมือง

ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า แตกต่างกับประชาชนที่มีระดับ

อนุปริญญา/ปวส. อย่างมนีัยส าคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05 
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ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด 

พะเยา 

ผูว้ิจัยได้ตัง้ค าถามแบบปลายเปิด (Open Ended Questionnaire) ส าหรับใหผู้้ตอบแบบสอบถาม

ได้น าเสนอข้อเสนอแนะข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน และใช้การวิเคราะห์หาค่าความถี่ (Frequency) 

และน าเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย ปรากฏดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตาราง 24 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ด้านนิติธรรม 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) กฎระเบียบท าให้การท างานล่าช้า 

ไม่ตอบสนองต่อความต้องการ

ประชาชน 

14 1) กฎระเบียบของอบต. ควรมี

ความยืดหยุ่น เพื่อใหเ้ข้ากับทุก

สถานการณ์ 

6 

2) พนักงานไม่มีความรู้และขาดความ

แม่นย าในกฎระเบียบ 

10 2)  พนักงานของ อบต. ควรจะต้อง

ทราบกฎระเบียบในการปฏิบัติงาน

เป็นอย่างดีและสามารถถ่ายทอดสู่

ประชาชนผู้ขอรับบริการได้ 

 

4 

3) ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจไม่

เข้าใจข้อบัญญัติ และไม่มีส่วนร่วมใน

การจัดท าข้อบัญญัติ 

7 3) อบต.ควรใหค้วามรูเ้กี่ยวกับ

ข้อบัญญัติ การจัดท าข้อบัญญัติ

ให้ชัดเจนและเข้าใจง่ายโดยชีแ้จง

ให้ประชาชนเข้าใจมากกว่านี้ ให้

ประชาชนมีสว่นร่วมในการแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อบัญญัติ 

 

 

3 

 

จากตาราง 24 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่าง ได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านนิติธรรมคือ 
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กฎระเบียบท าใหก้ารท างานล่าช้า ไม่ตอบสนองต่อความต้องการประชาชน จ านวน 14 คน รองลงมา

คือ พนักงานไม่มคีวามรูแ้ละขาดความแม่นย าในกฎระเบียบ จ านวน 10 คน  

ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านนิติธรรม คือ กฎระเบียบของ

อบต. ควรมีความยืดหยุ่น เพื่อให้เข้ากับทุกสถานการณ์ จ านวน 6 คน รองลงมาคือ พนักงานของ 

อบต. ควรจะต้องทราบกฎระเบียบในการปฏิบัติงานเป็นอย่างดีและสามารถถ่ายทอดสู่ประชาชน 

ผูข้อรับบริการได้ จ านวน 4 คน  
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ตาราง 25 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ด้านคุณธรรม 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) ขาดการส่งเสริมคุณธรรมแก่

ประชาชนและพนักงาน 

7 1) ฝา่ยบริหารควรมีความ

รับผิดชอบ รู้บทบาทหน้าที่ของ

ตนและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง

ที่ดแีก่พนักงานและประชาชน 

5 

2) ขาดความซื่อสัตย์ตามสัญญาที่ให้ไว้

กับประชาชน ในการดูแลและพัฒนา

ชุมชน (ฝ่ายบริหาร และ ส.อบต.รับปาก

จะจัดสรรงบประมาณมาให้หมู่บ้านสร้าง

ถนน รางระบายน้ า แต่ไม่สามารถท าได้) 

5 2) ฝา่ยบริหาร สมาชิกสภาอบต. 

และพนักงานส่วนต าบลมีความ

ซื่อสัตย์ต่อหน้าที่ และดูแลแต่ละ

หมูบ่้านให้ทั่วถึงเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวติของชุมชนให้ดีขึน้ 

 

4 

  

จากตาราง 25 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรมคือ 

ขาดการส่งเสริมคุณธรรมแก่ประชาชนและพนักงาน จ านวน 7 คน รองลงมา ขาดความซื่อสัตย์ตาม

สัญญาที่ให้ไว้กับประชาชน ในการดูแลและพัฒนาชุมชน (ฝ่ายบริหาร และ ส.อบต.รับปากจะจัดสรร

งบประมาณมาใหห้มู่บ้านสร้างถนน รางระบายน้ า แต่ไม่สามารถท าได้) จ านวน 5 คน  

ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม คือ ฝ่ายบริหารควร

มีความรับผิดชอบ รู้บทบาทหน้าที่ของตนและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่พนักงานและ

ประชาชน จ านวน 5 คน รองลงมาคือ ฝ่ายบริหาร สมาชิกสภาอบต. และพนักงานส่วนต าบล      

มีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่และดูแลแต่ละหมู่บ้านให้ทั่วถึงเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน      

ให้ดีขึ้น จ านวน 4 คน  
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ตาราง 26 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ด้านความโปร่งใส 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) ขาดการการประชาสัมพันธ์การ

ด าเนินโครงการ/กิจกรรม และการ

รายงานผล  

14 1) ควรประชาสัมพันธ์ใหเ้พิ่มมาก

ขึน้ เชน่การรายงานผลโครงการ/

กิจกรรม รายรับ-รายจ่าย 

ข้อบัญญัติงบประมาณ 

การจัดซือ้จัดจา้ง เป็นต้น 

12 

2) ประชาชนไม่ทราบแผนและการท างาน

ของ อบต. 

11 2) อบต.ควรใหค้วามรู้ ชีแ้จง

ประชาชน ให้เข้าใจในการ

ปฏิบัติงานของ อบต. 

9 

 

จากตาราง 26 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านโปร่งใสคือ  

ขาดการการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการ/กิจกรรม และการรายงานผล จ านวน 14 คน 

รองลงมาคือ ประชาชนไม่ทราบแผนและการท างานของ อบต. จ านวน 11 คน  

ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใสคือควร

ประชาสัมพันธ์ให้เพิ่มมากขึ้น เชน่ การรายงานผลโครงการ/กิจกรรม รายรับ-รายจ่าย ข้อบัญญัติ

งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น จ านวน 12 คน รองลงมาคือ อบต.ควรให้ความรู้ ชี้แจง

ประชาชน ให้เข้าใจในการปฏิบัติงานของ อบต. จ านวน 9 คน  
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ตาราง 27 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ด้านการมีส่วนร่วม 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการ

ตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต.  

12 1) ประชาชนควรมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบการบริหารงาน

ของอบต. มากกว่านี ้

11 

2) การริเริ่มโครงการใหม่ ประชาชนไม่มี

ส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

10 2) ทุ กครั้ ง ที่ มี โ ค ร งการ ใหม่

เกิดขึ้น ประชาชนควรมีส่วนร่วม

ในการด าเนินงานทุกครั้ง 

8 

 

จากตาราง 27 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านการมีส่วนร่วม 

คือ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. จ านวน 12 คน รองลงมา

คือ การริเริ่มโครงการใหม่ ประชาชนไม่มีสว่นร่วมในการด าเนินงาน จ านวน 10 คน  

ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านการมีส่วนร่วม คือ ประชาชน

ควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของอบต. มากกว่านี้ จ านวน 11 คน รองลงมาคือ 

ทุกครั้งที่มโีครงการใหม่เกิดขึน้ ประชาชนควรมีสว่นร่วมในการด าเนินงานทุกครั้ง จ านวน 8 คน  
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ตาราง 28 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) สมาชิกสภา อบต.และผูบ้ริหาร

ไมใ่ห้ความส าคัญต่อความรับผดิชอบ

ปัญหาของหมู่บ้าน  

7 1) ส.อบต.ควรให้ความส าคัญต่อ

ความรับผิดชอบในหมู่บ้านให้

มากขึ้น 

6 

2) สมาชิกสภา อบต. บางท่านขาดความ

เอาใจใส่ปัญหาในหมู่บ้าน 

5 2) ส.อบต. ควรเอาใจใส่และรับ

ฟังปัญหาของประชาชนในพื้นที่

พร้อมหาทางแก้ไขในทุก ๆ  ปัญหา 

4 

 

จากตาราง 28 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่าง ได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความ

รับผิดชอบ คือ สมาชิกสภา อบต.และผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบปัญหาของ

หมู่บ้าน จ านวน 7 คน รองลงมาคือ สมาชิกสภา อบต. บางท่านขาดความเอาใจใส่ปัญหาในหมู่บ้าน 

จ านวน 5 คน  

ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ คือ อบต. 

ควรจัดท าแบบสอบถามเพื่อน ามาประเมินผลการปฏิบัติงานและเพื่อท าให้ทราบความต้องการ

ของประชาชน จ านวน 6 คน รองลงมาคือ ส.อบต. ควรเอาใจใส่และรับฟังปัญหาของประชาชน   

ในพืน้ที่พร้อมหาทางแก้ไขในทุก ๆ  ปัญหา จ านวน 4 คน  
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ตาราง 29 แสดงค่าความถี่ (Frequency) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ด้านความคุ้มค่า 

ปัญหา ความถี่ แนวทางแก้ไข ความถี่ 

1) การจัดสรรงบประมาณไม่มีความ

คุ้มค่ากับการด าเนินโครงการ  

8 1) การจัดสรรงบประมาณให้กับ

ชุมชนคว รมี ความคุ้ มค่ ากั บ

ด าเนินโครงการ 

5 

2) พนักงาน เจา้หน้าที่ใช้ทรัพยากรไม่

คุ้มค่า 

6 2) ควรก าชับเจ้าหน้าที่ประจ า

ส านักงานใหใ้ช้ทรัพยากรเช่น 

กระดาษ และวัสดุส านักงาน ให้

คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

4 

 

จากตาราง 29 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่าง ได้เสนอแนะเกี่ยวกับปัญหา

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า 

คือ การจัดสรรงบประมาณไม่มีความคุ้มค่ากับการด าเนินโครงการ จ านวน 8 คน รองลงมาคือ 

พนักงาน เจา้หน้าที่ใช้ทรัพยากรไม่คุม้ค่า จ านวน 6 คน  

ประชาชนในต าบลบ้านปินกลุ่มตัวอย่างได้เสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า คือ การจัดสรร

งบประมาณให้กับชุมชนควรมีความคุ้มค่ากับด าเนินโครงการ จ านวน 5 คน รองลงมาคือ ควรก าชับ

เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงานให้ใช้ทรัพยากรเช่น กระดาษ และวัสดุส านักงาน ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์

สูงสุด จ านวน 4 คน  

 
 

 



บทที่ 5 

 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 

การศกึษาเรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา     

2) เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ของประชาชนที่มี เพศ อายุ และ

ระดับการศึกษา แตกต่างกัน และ 3) เพื่อศึกษาข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้ศึกษาจาก 

หลักตามการบัญญัติไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ

บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ประกอบด้วย 1) หลักนิตธิรรม 2) หลักคุณธรรม3) หลักความโปร่งใส 

4) หลักการมีส่วนร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ และ 6) หลักความคุ้มค่า และจากแนวคิดของ

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรอืน ได้น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาเพื่อน ามา

ก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา โดยได้ตั้งสมมติฐานของการศึกษาว่าประชาชนที่มี เพศ อายุ 

และระดับการศกึษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมอืงที่ดีแตกต่างกัน 

ประชากรที่ใชใ้นการศกึษาครั้งนี ้ได้แก่ ผูม้ีสทิธิเลือกตั้ง ตั้งแต่อายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่

อาศัยอยู่ในเขตพื้นที่ต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา จ านวน 4,346 คน โดยได้

ประชากรกลุ่มตัวอย่างจ านวน 367 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถามปลายปิดมีจ านวน 38 ข้อ โดยแบ่ง

ออกเป็น 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านนิติธรรม 2) ด้านคุณธรรม3) ด้านความโป่งใส 4) ด้านการมีส่วน

ร่วม 5) ด้านความรับผดิชอบ และ 6) ด้านความคุ้มค่า ผู้วิจัยใช้ลักษณะค าถามแบบมาตราส่วน 

5 ระดับโดยใช้หลักของ Likert Scale คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด และเป็น

แบบสอบถามลักษณะแบบปลายเปิด ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหาร

ตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน มีจ านวน 6 ข้อ สถิติที่ใช้ใน

การวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

และสถิติอนุมานหรืออ้างอิง ได้แก่ ทดสอบค่า (t-test) และ (F-test) การทดสอบความแปรปรวน
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ทางเดียว (One-Way ANOVA) ถ้าพบความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติโดยจะท าการทดสอบ

ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีการของ LSD (Least-Significant Different) โดยใช้    

การวิเคราะห์ข้อมูลและประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์  ซึ่งสามารถสรุปผลของการศึกษาตาม        

ข้อค้นพบได้ดังต่อไปนี ้

 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลสรุปข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปิน เพศหญิงมากที่สุด 204 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 

และมีอายุระหว่าง 31-45 ปี มากที่สุดจ านวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 41.1 และมีระดับ

การศกึษาประถมศึกษาหรอืต่ ากว่า จ านวน 165 คน คิดเป็นรอ้ยละ 45.0  

2. ผลสรุปข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 พบว่าการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อแยกออกเป็น

รายด้านพบว่า  

 1) ด้านนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่

มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบของ อบต. เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวม      

ในการให้บริการประชาชน และ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบ้งคับของ 

อบต. มีความสอดคล้องกับหลักนิตธิรรม  

 2) ด้านคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อ

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ การเลือกตั้ง ส.อบต. ผู้บริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้านการเมือง ยึดหลัก

ความถูกต้องดีงามของพลเมอืงที่ดี และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าสุดคอื ผูบ้ริหาร พนักงานยึดแบบอย่าง

คุณธรรมจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา 

  3) ด้านความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของ 

อบต. ได้อย่างสะดวก นอกนั้นอยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือการ

เปิดเผยข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเงนิของ อบต. 

 4) ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า อยู่ในระดับมาก 3 ข้อ โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ การจัดประชุมประชาคมในการ
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รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานจากประชาชน และอยู่ในระดับปานปานกลาง 4 ข้อ 

โดยข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ การจัดกิจกรรมเน้นให้ประชาชนมสี่วนรว่มทุกภาคส่วน 

 5) ด้านความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ อบต. ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบแก่บุคลากรและข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ การยอมรับผลการปฏิบัติงานของ อบต. อย่างสม่ าเสมอ 

 6) ด้านความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

ข้อทีม่ีคา่เฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ อบต. อบต. ได้สง่เสริมให้ประชาชนใชชี้วติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และข้อที่มคี่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ อบต. ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น 

3. ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 

 การวเิคราะหเ์ปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมือง

ที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนกตาม เพศ 

อายุและระดับการศึกษาต่างกัน พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปิน ที่มีเพศอายุ และระดับ

การศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 6 ด้าน แตกต่างกันและ

เมื่อแยกออกเป็นรายด้าน คือมรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 1) ด้านนิติธรรม พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ที่มีอายุแตกต่างกัน   

มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

ด้านนิติธรรม โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ ระดับการศึกษาแตกต่าง

กันมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

ด้านนิตธิรรม โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

 2) ด้านคุณธรรม พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ที่มีเพศ อายุและ

ระดับการศกึษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม โดยภาพรวมแตกต่างกัน  

 3) ด้านความโปร่งใส พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ที่มีเพศ อายุ  

และระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

 4) ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ที่มีเพศ อายุ 

และระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านการมีสว่นร่วม โดยภาพรวมไมแ่ตกต่างกัน 
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 5) ด้านความรับผิดชอบ พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ที่มีเพศ อายุ 

และระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผดิชอบ โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

 6) ด้านความคุ้มค่า พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างในต าบลบ้านปิน ที่มีเพศ อายุและ

ระดับการศกึษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า โดยภาพรวมแตกต่างกัน 

4. ผลสรุปข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดขีององค์การบรหิารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 
 พบว่า ประชาชนในต าบลบ้านปิน ได้น าเสนอข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาและแนว

ทางแก้ไขการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา สามารถเรียงตามล าดับได้ดังนี ้ 

 ปัญหา 

 1) กฎและระเบียบท าใหก้ารท างานล่าช้า ไม่ตอบสนองต่อความต้องการประชาชน 

 2) ขาดความซื่อสัตย์ตามสัญญาที่ให้ไว้กับประชาชน ในการดูแลและพัฒนาชุมชน (ฝ่ายบริหาร 

และ ส.อบต. สัญญาว่าจะจัดสรรงบประมาณมาใหห้มู่บ้านสร้างถนน รางระบายน้ า แต่ไม่สามารถท าได้) 

 3) ขาดการการประชาสัมพันธ์การด าเนินโครงการ/กิจกรรม และการรายงานผล 

 4) ประชาชนขาดการมีสว่นร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. 

 5) สมาชิกสภา อบต. และผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญต่อความรับผิดชอบปัญหาของ

หมู่บ้าน 

 6) การใช้ทรัพยากร และการจัดสรรงบประมาณไม่มีความคุ้มค่ากับการด าเนินโครงการ 

 แนวทางแก้ไข 

 1) ควรปรับปรุงกฎระเบียบของ อบต. ควรมีความยืดหยุ่นเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างทันการณ์ 

 2) ฝา่ยบริหาร สมาชิกสภา อบต. และพนักงานต้องมีความซื่อสัตย์ต่อหน้าที่และดูแล

และจัดสรรงบประมาณให้แตล่ะหมู่บ้านให้ทั่วถึง 

 3) ควรประชาสัมพันธ์ให้เพิ่มมากขึ้น เช่นการรายงานผลโครงการ/กิจกรรม รายรับ-

รายจ่าย ข้อบัญญัติงบประมาณ การจัดซือ้จัดจา้ง เป็นต้น 

 4) เปิดโอกาสให้ประชาชนมช่ีองทางการร่วมตรวจสอบการบริหารงานของ อบต.  

 5) ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภา และพนักงานควรมีความรับผิดชอบในการดูแลหมู่บ้าน

ให้มากขึ้น 
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 6) ควรใช้ทรัพยากรและการจัดสรรงบประมาณแก่ชุมชนอย่างพอเพียงและคุ้มค่ากับ

ด าเนินโครงการ 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากการสรุปผลการวิจัย “ประสิทธิภาพการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” ใน 6 ด้าน คือ 1) ด้านนิติธรรม 2) ด้านคุณธรรม 3) ด้าน

ความโปร่งใส 4) ด้านการมีสว่นร่วม 5) ด้านความรับผดิชอบ และ 6) ด้านความคุ้มค่า สามารถน ามา

อภปิรายผลได้ดังนี ้

1. การวิเคราะห์การวิเคราะห์การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 พบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน โดยภาพรวมทั้ง 6 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า องค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปินมีพื้นที่กว้างขวาง มีบ้านเรือนประชาชนกระจัดกระจายหลายหมู่บ้าน 

ประชาชนมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท าให้ประชาชนไม่สะดวก และไม่มีเวลาในการเข้ามา

มีส่วนร่วมในการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององต์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน   

เช่น ประชาชนไม่ได้ร่วมออกแสดงความคิดเห็นต่อกฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติ ไม่ได้ร่วมตรวจสอบ

การท างานเพื่อตรวจการความโปร่งใสในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินและ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินขาดการประชาสัมพันธ์ และมีภารกิจงานที่ได้รับการถ่ายโอน

จ านวนมาก ขณะองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินมีทรัพยากรที่ใช้ในการบริหาร ได้แก่ 

บุคลากรและงบประมาณจ ากัด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อาภรณ์ ชัยออน (2551, หน้า 

81–90) ได้ศึกษาวิจัยการวิจัยเรื่อง การประเมินผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ดขีองเทศบาลต าบลในจังหวัดเชยีงใหม่ พบว่า ผลการด าเนินงานของเทศบาล

ต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ตามยุทธศาสตร์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พบว่าภายหลังที่

เทศบาลต าบลได้น าแนวคิดการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดมีาปรับใช้กับการบริหารงานเทศบาล

ต าบล มีผลใหเ้ทศบาลต าบลมุ่งเน้นการบริหารงานที่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนมาก

ยิ่งขึ้น มีการจัดระบบการบริหารที่เอื้อประโยชน์ต่อการให้บริการประชาชนที่รวดเร็ว สอดคล้อง

กับความต้องการของประชาชน อีกทั้งลดขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ที่ยุ่งยากให้รวดเร็ว

ขึน้ แตข่ณะเดียวกันเทศบาลต าบลยังประสบปัญหาด้านการปฏิบัติงานตามภารกิจที่ให้ถ่ายโอน

มาให้ ซึ่งมีภาระงานจ านวนมาก ท าให้เทศบาลต าบลไม่สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างทั่วถึงอีก

ทั้งเทศบาลต าบลยังขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ 
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อย่างเพียงพอ ประกอบกับเทศบาลต าบลมีศักยภาพด้านงบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอ

กับภารกิจที่เพิ่มขึ้น จึงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลให้การบริหารไม่มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ

งาน วิจัยของรัชนีย์ เค้ามิม (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาผลการบริหารงานตามหลักการบริหาร

จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 

โดยมีผลการศึกษาพบว่า ผู้ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธรมีความคิดเห็นด้วย 

ในการน าการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยรวมเป็นรายหลัก 6 หลัก 

มาใช้อยู่ระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิจิตราภรณ ์ไชยโคตร (2550, บทคัดย่อ) 

ได้ศึกษาการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ผูท้ี่เกี่ยวข้องในการบริหารงานเห็นว่า มีการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ โดยรวมและรายด้านจ านวน 6 ด้าน คือด้าน  

นิติธรรม ด้านคุณธรรมด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ ด้านการมีส่วนร่วมและด้าน

ความคุ้มค่า อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของนพพล สุรนัคครินทร์ (2548, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะ

ของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน า

หลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาวิจัยพบว่า โดยรวมทัศนะ

ของประชาชนที่มีตอ่การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับ

ปานกลาง 

 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองท่ีดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด

พะเยา ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง     

ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่

ภารกิจอะไรบ้าง ประชาชนต่างมีภารกิจอาชีพด้านการเกษตรจึงขาดความสนใจการมีส่วนร่วม 

ขาดการให้ความส าคัญกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์การบริหารบ้านปิน 

ซึ่งถือว่าด้านการมีส่วนร่วมถือเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดในการพัฒนาต าบลให้มีความเจริญ          

ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิจิตราภรณ์ไชยโคตร (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมิน

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ  อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม พบว่า ผูท้ี่เกี่ยวข้องในการบริหารงานเห็นว่า มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของเทศบาลต าบลบรบือ ด้านการมสี่วนรว่ม อยู่ในระดับปานกลาง 
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 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านความคุ้มค่า 

โดยรวมมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า  

ประชาชนมองว่าการใช้ทรัพยากร การใช้งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินยัง

สามารถไม่ประหยัดงบประมาณ ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน เช่น โครงการก่อสร้างประปาภายใน

หมู่บ้านแต่สร้างเสร็จน้ าประปาไม่สามารถใช้บริโภคได้เนื่องจากมีสิ่งปลอมปนในน้ าประปาท าให้

ประชาชนไม่ได้รับประโยชน์และไม่คุ้มค่าต่อการเสียงบประมาณ หรือการใช้วัสดุส านักงาน      

ยังสิ้นเปลือง อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีมาตรการประหยัดพลังงานซึ่งความคุ้มค่า  

เป็นการวัดผลต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีอีกทางหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับ

งานวิจัยของ รัชนีย์ เค้ามิม (2548, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาผลการบริหารงานตามหลักการบริหาร

จัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร 

โดยผลการศกึษาพบว่า ผูป้ฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร โดยมีความคิดเห็นด้วย

ในการน าการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ด้านความคุ้มค่า โดยอยู่ใน

ระดับปานกลาง 

 เมื่อแยกพิจารณาเป็นรายด้านเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนต่อบริหาร

ตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา สามารถน ามาอภิปรายผลได้ ดังน้ี 

   1) ด้านนิติธรรม  

    ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมือง 

ที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่ 5 ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. เป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมในให้บรกิารประชาชน มีค่าระดับเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผล

อยู่ในระดับมาก ที่อภิปรายเช่นน้ีได้ว่า อาจเนื่องจาก ประชาชนต าบลบ้านปิน เห็นว่าการ

ออกกฎ ระเบียบ ขอ้บัญญัติมีความเหมาะสม เป็นประโยชน์ตรงกับความต้องการของประชาชน 

โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชนเป็นหลัก เช่น ข้อบัญญัติการรักษา 

ความสะอาดในชุมชน ประชาชนมโีอกาสในการแสดงความคิดเห็นตอ่ร่างขอ้บัญญัติ 

 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้าน      

นิติธรรม พบว่า ข้อที่ 4 ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบังคับของ อบต. มีความสอดคล้องกับ
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หลักนิติธรรม มีระดับค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ี

อภิปรายได้ว่า อาจเนื่องจากประชาชนยังไม่เข้ากระบวนการออกกฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติของ

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ว่ามีขั้นตอนการปฏิบ้ติอย่างไร เพื่อให้สอดคล้องกับหลักนิติ

ธรรม โดยไม่ขัดต่อสทิธิ เสรีภาพของประชาชน 
2) ด้านคุณธรรม 

 ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านคุณธรรม โดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ข้อที่ 1 การเลือกตั้ง ส.อบต. ผู้บริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้าน

การเมือง ยึดหลักความถูกต้องดงีามของพลเมืองท่ีดี  มรีะดับค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผล

อยู่ในระดับปานกลาง อภิปรายผลได้ว่า อาจเนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน    

ยังไม่มีนโยบายการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแ้ก่ประชาชนโดยตรง ไม่มีการส่งเสริมการจัด

กิจกรรมทางด้านศาสนาอย่างต่อเนื่อง ผู้บริหารยังไม่ได้เน้นนโยบายส่งเสริมการเรียนรู้และ

ปลูกฝังเรื่องคุณธรรม จริยธรรม โดยเริ่มจากครอบครัว โรงเรียน เพื่อสอนให้เด็กมีความรู้คู่

คุณธรรม อันเป็นก าลังที่ส าคัญการพัฒนาต าบล 

 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านคุณธรรม 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ข้อที่ 6 ผู้บริหาร พนักงานยึดแบบอย่างคุณธรรม

จริยธรรมทางพระพุทธศาสนา มีระดับค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง 

ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า อาจเนื่องจาก ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ยังไม่มี 

การจัดกิจกรรมการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้บริหาร สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

และพนักงาน รวมทั้งการจัดการฝกึอบรมหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาเพื่อน ามาปรับใช้

ในการท างาน 

3) ด้านความโปร่งใส  

 ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง พบว่า ข้อที่ 5 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของ 

อบต. ได้อย่างสะดวก มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับมาก ที่เป็นเช่นน้ี

อภิปรายได้ว่า อาจเนื่องจาก ประชาชนได้รับรายงานการเปิดเผยข้อมูลเงินงบประมาณ       
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การรายงานผลการด าเนินงานมีความชัดเจนเรื่องของกระบวนการติดต่อ และแสดงขั้นตอน 

การให้บริการแก่ประชาชน อีกทั้งมีการเปิดโอกาสเพิ่มช่องทางการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านความ

โปร่งใส มีระดับค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 การเปิดเผย

ข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเงินของ อบต. มีระดับค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งมีค่าแปลผลอยู่ในระดับ   

ปานกลาง ที่อภิปรายเช่นน้ีว่า อาจจะเนื่องจาก ประชาชนยังไม่ได้ร่วมเข้ามาตรวจสอบ         

การด าเนินงานของ อบต. ได้อย่างสะดวก เนื่องจากจ ากัดด้วยเวลาในการตรวจสอบ เพราะต้อง

ประกอบอาชีพเกษตกรรมจึงท าให้ไม่มีเวลาในการร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการท างานของ

ฝา่ยบริหาร อีกทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ รายงานทางการเงิน 

งบประมาณ รายรับรายจา่ยใหป้ระชาชนรับรู้ได้อย่างทั่วถึง 

4) ด้านการมีส่วนร่วม  

 พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่ม ตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านการมี

ส่วนรว่ม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง พบว่า ข้อที่ 5 การจัดประชุมประชาคมในการรับฟัง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานจากประชาชน มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่

ในระดับมาก ที่อภิปรายเช่นน้ีได้ว่า อาจเนื่องจาก ประชาชนมีโอกาสในกระบวนการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ในการเสนอความคิดเห็น ปัญหาและความต้องการ และองค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน มีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ท าให้ประชาชน  

มีโอกาสเข้าร่วมการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี  อีกทั้งสถานที่ ในการจัดประชุม

ประชาคมใกล้บ้าน ท าให้ประชาชนมีความสะดวกเข้าร่วมประชุมประชาคมที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน จัดขึน้ 

 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านการมี

ส่วนร่วม พบว่า ข้อที่ 4 การจัดกิจกรรมเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน มีระดับ

ค่าเฉลี่ยต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่อภิปรายเช่นน้ีได้ว่า อาจเนื่องจาก 

ประชาชนไม่ได้รับรู้การจัดกิจกรรมเพื่อให้ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมขององค์การบริหารส่วน

ต าบลบ้านปิน อีกทั้งการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนได้รับทราบการจัดกิจกรรม

ยังไม่ทั่งถึง และเวลาในการจัดกิจกรรมอยู่ในช่วงเวลาราชการ ท าให้ประชาชนส่วนใหญ่          
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ซึ่งประกอบอาชีพเกษตรกรรมอาจไม่สะดวกเข้าร่วมกิจกรรม เช่น โครงการแข่งขันกีฬาประชาชน 

โครงการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน  

5) ด้านความรับผิดชอบ 

 พบว่า ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านความ

รับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 3 อบต. มีความ

ตั้งใจรับผิดชอบโดยค านึงถึงผู้รับบริการ มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ

มาก ที่อภิปรายเช่นน้ีได้ว่า อาจเนื่องจาก ประชาชนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

ได้รับรู้เกี่ยวกับหน้าที่ความรับผิดชอบของ ส.อบต. ผู้บริหาร รวมถึงพนักงาน เช่น ส.อบต. 

สามารถแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบดูแลในเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน เรื่องสุขภาพ อนามัย 

สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินมีการ

ค านงึถึงประชาชนผู้รับบริการ 

 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมือง

ที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านความรับผิดชอบ  

พบว่า ข้อที่ 5 การยอมรับผลการปฏิบัติงานของ อบต.อย่างสม่ าเสมอ มีระดับค่าเฉลี่ย

ต่ าสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า อาจเนื่องจากประชาชน  

ในต าบลบ้านปิน ยังไม่ได้รับรู้ผลการปฏิบัติงาน หรือการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี      

ได้ทราบอย่างต่อเนื่อง ท าให้ยังไม่ค่อยยอมรับผลการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล     

ได้อย่างครบถ้วนสม่ าเสมอ 

6) ด้านความคุ้มค่า 

 ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดี

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านความคุ้มค่า  

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ข้อที่ 6 อบต. ได้ส่งเสริมให้ประชาชน

ใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีระดับค่าเฉลี่ยสูงสุด มีค่าแปลผลอยู่ในระดับ

มาก ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า อาจเนื่องจาก องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินได้มีการ

ส่งเสริมใหม้ีการใชท้รัพยากรในท้องถิ่นอย่างคุ้มค่า สง่เสริมให้ประชาชนใช้ชีวิตตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรูต้ามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 ส่วนความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตวัอย่างต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมือง  

ที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ด้านความคุ้มค่า 
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พบว่า ข้อที่ 5 อบต. ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น มีระดับค่าเฉลี่ยต่ าสุด 

มีค่าแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นน้ีอภิปรายได้ว่า อาจเนื่องจาก ประชาชนยังไม่ได้

รับการส่งเสริมสนับสนุนให้รักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น อีกทั้งประชาชนไม่รู้คุณค่าของ

ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ท าให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นอย่างสิน้เปลือง  

2. การทดสอบสมมติฐานการวิจัย  

 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมืองที่ดีของขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยจ าแนก

ตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ และระดับการศกึษา พบว่า   

1) ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการ

บริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา โดยรวมทั้ง 6 ด้าน แตกต่างกัน ผลการศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้      

ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิจิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการ

ประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ  อ าเภอบรบือ จังหวัด

มหาสารคาม พบว่า ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีสภาพแตกต่างในเรื่องระดับการศึกษา  

เห็นว่ามีการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน     

ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของสอดคล้องกับงานวิจัยของ นพพล สุรนัคครินทร์ (2548 : 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะ

ของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน า

หลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศกึษาวิจัยพบว่าเมื่อเปรียบเทียบ

ตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีทัศนะต่อการน าหลัก    

ธรรมภบิาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน 

2) ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

โดยรวมทั้ง 6 ด้าน แตกต่างกัน มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 ผลการศึกษาเป็นไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิจิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550, 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมินการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ 

อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีสภาพแตกต่างในเรื่อง

ระดับการศกึษาเห็นว่ามีการบริหารงานของเทศบาลต าบลบรบือตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวม

ไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้ แต่เมื่อพิจารณารายได้พบว่า ด้านนิติธรรม และด้านการมีส่วนร่วมมีความ



 89 

 
คิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีไม่แตกต่างกัน โดยยกเว้น ด้านคุณธรรม   

ด้านความโปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมอืงที่ดแีตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของสอดคล้องกับงานวิจัยของ  

นพพล สุรนัคครินทร์ (2548 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ใน

องค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

ทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ ในองค์การบริหารส่วนต าบล      

ผลการศึกษาวิจัยพบว่ากลาง เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีอายุ

ต่างกันมีทัศนะต่อการน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน 

3) ประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารตาม

หลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

โดยรวมทั้ง 6 ด้าน ไม่แตกต่างกัน ผลการวิจัยไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ วิจิตราภรณ์ ไชยโคตร (2550 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการประเมินการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลบรบือ อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม 

พบว่า ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารงานที่มีสภาพแตกต่างในเรื่อง เพศ เห็นว่ามีการบริหารงานของ

เทศบาลต าบลบรบือ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยรวมไม่แตกต่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากเพศไม่มีผล

ต่อความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน อาจเป็นเพราะว่าประชาชนที่มี เพศแตกต่างกันนั้นเห็นว่าการบริหารตามหล้กกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน มีการให้บริการประชาชนโดยไม่จ ากัดเพศ 

และไม่วา่เพศใดก็สามารถเข้ามามีสว่นร่วมในการบริการตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีได้เสมอกัน 

แต่เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการมีส่วนร่วมมีความคิดเห็นต่อการบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดีที่ไม่แตกต่างกัน แต่มี 5 ด้าน ได้แก่ ด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรม ด้านความ

โปร่งใส ด้านความรับผิดชอบ และด้านความคุ้มค่า มีความแตกต่างกัน ผลการวิจัยเป็นไปตาม

สมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจาก 5 ด้าน ดังกล่าวมา ความแตกต่างของเพศ ประชาชนอาจมี

ความคิดว่าเพศชายมักให้มีการแสดงความคิดเห็นให้ความส าคัญต่อการออกกฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ เพศชายอาจได้เข้าร่วมการตรวจสอบการท างานเพื่อให้เกิดความโปร่งใสของการ

ท างานของฝ่ายบริหาร สอดคล้องกับงานวิจัยของ นพพล สุรนัคครินทร์ (2548 : บทคัดย่อ) 

ได้ศึกษาการน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลตามทัศนะของ

ประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาทัศนะของประชาชนที่มีต่อการน า

หลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบล ผลการศึกษาวิจัยพบว่าโดยรวมทัศนะ

ของประชาชนที่มีตอ่การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ในองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับ
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ปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ ต่างกันมีทัศนะต่อ

การน าหลักธรรมภิบาลมาปรับใช้ใน อบต. ไม่แตกต่างกัน 

 

ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา เป็นข้อเสนอแนะที่ได้จากการค้นพบ

(Fact Finding) จากผลการศึกษาทั้ง 6 ด้าน คือ 1) ด้านนิติธรรม 2) ด้านคุณธรรม 3) ด้านความ

โปร่งใส 4) ด้านการมีส่วนร่วม 5) ด้านความรับผิดชอบ และ 6) ด้านความคุ้มค่า เพื่อมุ่งเน้นให้

เกิดประโยชน์ ส าหรับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

อีกทั้งยังเป็นแนวทางแก่ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ในการปรับปรุงและ

พัฒนาการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ในด้าน

ต่าง ๆ ใหม้ีประสิทธิภาพ จงึได้น ามาเป็นข้อเสนอแนะ เป็น 2 ระดับ ดังนี ้

 1. ข้อเสนอแนะเชิงในการน าผลการวิจัยไปใช ้

 1) ผลการศึกษา พบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน โดยรวมทั้ง 6 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีแก้ไขและปรับปรุงเกี่ยวกับการบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีโดย

ให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการรับฟังความคิดเห็น การเสนอ

ปัญหา ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเสนอแผนพัฒนาต าบล ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญ

ชวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  ควรเพิ่มช่องทางการตรวจสอบ         

การร้องทุกข์ให้แก่ประชาชน ตลอดจนควรมีการพัฒนาศักยภาพพนักงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

การท างาน ควรมีการท างานเป็นทีม เพื่อใหก้ารบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

บรรลุผลส าเร็จ คือ การใหป้ระชาชนได้รับประโยชน์มากขึน้  

ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านการมี      

ส่วนร่วม ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรปรับปรุงแก้ไขกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อย่างต่อเนื่อง       

ให้ครอบคลุมในทุกหมู่บ้านเพื่อให้ประชาชนได้ร่วมแสดงความคิดเห็นเสนอปัญหา ข้อเสนอแนะ

ในการเสนอโครงการต่าง ๆ เพื่อน าเข้าจัดท าแผนพัฒนาต าบลเพื่อน าเข้าพิจารณาโดยผ่าน

ความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปีที่เป็น

กรอบในการจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย เพื่อจัดท ากิจกรรมหรือโครงการพัฒนา 

ความเจรญิใหต้ าบลบ้านปิน 



 91 

 
ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ด้านความ

คุ้มค่า ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรแก้ไขปรับปรุงเรื่องเกี่ยวข้องกับ

การใช้ทรัพยากรหรอืการใชง้บประมาณให้เกิดความคุ้มค่า สามารถประหยัดงบประมาณให้เกิด

ประโยชน์ตอ่ประชาชนโดยรวมให้มากที่สุด 

 2) ผลการวิจัยพบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านนิติธรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรแก้ไขปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข้อบัญญัติให้มีความเหมาะสมตรงกับ

ความต้องการของประชาชน โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของประชาชนเป็นหลัก 

เช่น ข้อบัญญัติการรักษาความสะอาดในชุมชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น

ต่อรา่งขอ้บัญญัติ 

ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือข้อที่ 5 ข้อบัญญัติ 

กฎ ระเบียบ ของ อบต. เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยรวมในให้บริการประชาชน ดังนั้น 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนได้ร่วมเสนอ      

ความคิดเห็นต่อร่างข้อบัญญัติ ระเบียบของ อบต. เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความ

คิดเห็น 
ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือข้อที่ 4 ข้อบัญญัติ 

กฎ และข้อบังคับของ อบต. มีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรม ดังนั้นผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรปรับปรุงแก้ไขพิจารณา

ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบังคับของ อบต. ให้มีความสอดคล้องกับหลักนิติธรรม โดยค านึงถึงสิทธิ 

เสรีภาพ ผลกระทบต่อประชาชน 

 3) ผลการศึกษาพบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านคุณธรรม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารควรส่งเสริม

การเรียนรูแ้ละปลูกฝังเรื่องคุณธรรม จรยิธรรม โดยเริ่มจากครอบครัว โรงเรียน เพื่อสอนให้เด็ก

มีความรูคู้่คุณธรรม เพื่อให้เด็กเป็นคนรุ่นใหม่ในการพัฒนาต าบลต่อไป 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 1 การเลือกตั้ง        

ส.อบต. ผู้บริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้านการเมือง ยึดหลักความถูกต้องดีงามของพลเมืองที่ดี 

ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรส่งเสริมให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิ

เลือกตั้ง เพื่อเลือกคนดีมาบริหารต าบล 
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 ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 6 ผู้บริหาร 

พนักงานยึดแบบอย่างคุณธรรมจริยธรรมทางพระพุทธศาสนา ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแก่ผู้บริหาร สภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบล และพนักงาน โดยจัดให้มีการฝึกอบรมหลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาเพื่อ

น ามาปรับใช้ในการท างาน 

 4) ผลการศึกษาพบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความโปร่งใส โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนัน้ ผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีการปรับปรุงแก้ไขการท างานให้มีความโปร่งใส เปิดเผยขั้นตอน

การท างาน สามารถใหป้ระชาชนได้มีโอกาสตรวจสอบได้  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 5 การส่งเสริมให้

ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของ อบต. ได้อย่างสะดวก ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรส่งเสริมช่องทางการให้ประชาชนได้มีโอกาสร่วมตรวจสอบ      

การด าเนินงานของ อบต.อย่างต่อเนื่อง  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 การเปิดเผย

ข้อมูลรายรับ-รายจ่ายเงนิของ อบต. ดังนั้น ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินควรมีการ

ปรับปรุงแก้ไขให้มีการเปิดเผยข้อมูลทางการเงิน งบการเงิน รายรับรายจ่าย โดยการปิดประกาศ

ไว้ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านและ และทุกหมู่บ้าน เพื่อประชาชนสามารถได้รู้ข้อมูล

เกี่ยวกับเงนิงบประมาณ รายรับรายจา่ย 

 5) ผลการศึกษาพบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านการมีส่วนร่วม โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการรังฟังความคิดเห็น การเสนอปัญหา ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมเสนอแผนพัฒนา

ต าบล ควรมีการประชาสัมพันธ์เชิญชวนประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง    

ควรเพิ่มช่องทางการตรวจสอบของประชาชนให้มากขึ้น  

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 5 การจัดประชุม

ประชาคมในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานจากประชาชน  ดังนั้น ผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรส่งเสริมการประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วม

ประชุมประชาคมอย่างทั่วถึง เพื่อให้ประชาชนได้มีโอกาสได้ร่วมเสนอความคิดเห็น ปัญหาและ

ความต้องการ ตลอดจน ข้อเสนอแนะการท างาน ควรจัดการประชุมประชาคมนอกเวลาราชการ

เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเข้าร่วมประชุมได้สะดวก 
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ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คอื ข้อที่ 4 การจัดกิจกรรม

เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินควรมี

การปรับปรุงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เชิญให้ประชาชนได้รับทราบการจัดกิจกรรมอย่างทั่วถึง 

เช่น โครงการแข่งขันกีฬาประชาชน โครงการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

 6) ผลการศึกษาพบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความรับผิดชอบ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน และสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีการ

ปรับปรุงแก้ไขในการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการ

ของประชาชน ในการพัฒนาต าบลให้เจริญยิ่งขึ้น เช่น ส.อบต. แบ่งงานกันรับผิดชอบในเรื่อง

โครงสรา้งพื้นฐาน เรื่องสุขภาพ อนามัย สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 3 อบต. มีความ

ตั้งใจรับผิดชอบโดยค านึงถึงผู้รับบริการ ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินควร

ปรับปรุงแก้ไขการท างานที่ต้องรับผิดชอบต่อประชาชนโดยรวม ในการพัฒนางานและการ

ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น มีการก าหนดความรับผิดชอบตามหน้าที่ ตามงาน

ของส่วนราชการของ อบต. โดยผูบ้ริหารและพนักงาน หรอืตามพืน้ที่หมู่บ้านโดย ส.อบต. 

ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 การยอมรับผล

การปฏิบัติงานของ อบต. อย่างสม่ าเสมอ ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควร

มีการปรับปรุงการก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบของงานหรือต าแหน่งหน้าที่ของบุคลากร เพื่อให้

เกิดการยอมรับผลการปฏิบัติงานของประชาชน 

             7) ผลการศึกษาพบว่า การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร

ส่วนต าบลบ้านปิน ด้านความคุ้มค่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน ควรมีการปรับปรุงแก้ไขการบริหารงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่า 

การประหยัดงบประมาณ มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นอย่างคุ้มค่า ตลอดจนมีการส่งเสริม     

ให้ประชาชนใช้ชีวติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับมาก คือ ข้อที่ 6 อบต. ได้ส่งเสริม   

ประชาชนใช้ชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล

บ้านปิน ควรมีการส่งเสริมศักยภาพของประชาชนในการด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยผา่นโครงการการฝกึอบรมใหค้วามรู้แก่ประชาชน โครงการศกึษาดูงานนอกสถานที่ 

                  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ซึ่งแปลผลอยู่ในระดับปานกลาง คือ ข้อที่ 5 อบต. ส่งเสริม

รักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินควรมี
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การปรับปรุงแก้ไขโดยการให้ความรู้ความเข้าใจการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้ประชาชน    

ได้รู้คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ให้ประชาชนใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

อีกทั้งเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 จากการศึกษาเรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหาร 

ส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” ในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เสนอแนะเพื่อการวิจัย    

ในครั้งต่อไปดังนี ้

 1) ควรศกึษาเรื่อง บทบาทของประชาชนในการส่งเสริมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 2) ควรศกึษาเรื่อง การตรวจสอบการท างานภาคประชาชนในการบริหารงานองค์การ

บริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 3) ควรศึกษาเรื่อง ประชาชนกับการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอ

ดอกค าใต ้จังหวัดพะเยา  

 4) ควรศึกษาเรื่อง การท าหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปินต่อ       

การพัฒนางานองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาคผนวก 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม  

 

แบบสอบถามเพื่อการท าการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

เรื่อง การบรหิารงานตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

****************************** 

ค าชี้แจง  แบบสอบถามฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารงาน

ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน แบบสอบถาม

แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ส่วนที่ 2 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักการบริหารกิจการ

บ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ซึ่งมี

ลักษณะเป็นข้อค าถามถามมาตราส่วน ประมาณค่ามีตัวเลือกระดับความคิดเห็นการบริหารงาน 

5 อันดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด โดยใช้คะแนนเป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 

ตามล าดับ 

 

 ส่วนที่ 3 การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหา และแนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ 

การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอก

ค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

  ในการตอบแบบสอบถามขอความกรุณาตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อตามความเป็น

จริง (เพราะจะท าให้ค าตอบที่ได้รับไม่สมบูรณ์ และไม่สามารถวิเคราะห์ผลได้) ซึ่งการตอบ

แบบสอบถามทั้งหมดจะท าให้ผลการศึกษาค้นคว้าอิสระหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต สาขานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยพะเยา มีประโยชน์ และเชื่อถือได้ ค าตอบ

ของท่านจะถือเป็นความลับ  

 

                                        ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ค าชี้แจง  โปรดท าเครื่องหมาย  ช่อง  หนา้ข้อความที่ตรงกับความเป็นจรงิเกี่ยวกับข้อมูล

ส่วนตัวของท่าน 

 

1. เพศ 

 1. ชาย      2. หญิง 

 

2. อายุ  

  1. 18 - 30 ปี    2. 31 - 45 ปี 

  3. 46 - 60 ปี    4. มากกว่า 60 ปี 

 

3. ระดับการศกึษา 

  1. ต่ ากว่าประถมศกึษา หรอื ประถมศกึษา   

 2. มัธยมศกึษา หรอื ปวช.  

  3. อนุปริญญา หรือ ปวส. 

  4. ปริญญาตรี หรอื สูงกว่า  
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ให้ท าเครื่องหมาย ลงในช่องท้ายข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุดเพียงชอ่งเดียว 

 

ที ่

 

รายการหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

ด้านนติิธรรม      

1 นโยบายของ อบต. อยู่ภายใต้กรอบของกฎ และระเบียบ      

2 การออกข้อบัญญัติของ อบต.ได้รับการยอมรับ      

3 นโยบายของ อบต.มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์ใน

ปัจจุบันและตรงกับความต้องการประชาชน 

     

4 ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบ้งคับ ของ อบต. มีความ

สอดคล้องกับหลักนิตธิรรม 

     

5 ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. เป็นประโยชน์ตอ่

ประชาชนโดยรวม ในการให้บริการประชาชน 

     

6 การบังคับใช้ขอ้บัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. บังคับใช้

กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคไม่เลอืกปฏิบัติ 

     

7 การด าเนินการของ อบต. ค านึงถึงความถูกต้องและ

ความชอบธรรมของกฎหมาย 

     

ด้านคุณธรรม      

1 การเลือกตั้ง ส.อบต. ผูบ้ริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้าน

การเมอืง ยึดหลักความถูกต้องดีงามของพลเมอืงที่ดี 

     

2 อบต. ส่งเสริมการเรียนรู้และปลูกฝัง่เรื่องคุณธรรม

จรยิธรรม เริ่มจากเยาวชน และครอบครัว 

     

3 อบต. สนับสนุนผูป้ฏิบัติงานที่มคีุณธรรม จริยธรรม ให้

ได้รับการประกาศเชิดชูเป็นตัวอย่าง 

     

4 อบต. มกีารก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมในการ

ด าเนนิงานของ อบต. 

     

5 อบต. มีการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากร       

6 ผูบ้ริหาร พนักงานยึดแบบอย่างคุณธรรมจรยิธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 
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ส่วนที่ 2 (ต่อ) 

 

ที ่

 

รายการหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

ด้านความโปร่งใส      

1 การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงาน 

ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกันอย่างตอ่เนื่อง 

     

2 การช้ีแจงการด าเนินงานของ อบต. ให้ประชาชนได้รับ

ทราบ ทั้งก่อนและหลังด าเนินงานเป็นประจ า 

     

3 การเปิดเผยข้อมูลรายรับ- รายจ่ายเงนิของ อบต.       

4 การจัดช่องทางในการรับเรื่องรอ้งเรียนอย่างสะดวก      

5 การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงาน

ของ อบต. ได้อย่างสะดวก 

     

6 การรายงานผลด าเนินงาน อบต. ให้ประชาชนได้ทราบ

อย่างตอ่เนื่อง 

     

ด้านการมีส่วนร่วม      

1 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ

ก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

     

2 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน 

การเสนอปัญหาความต้องการของท้องถิ่นโดยประชาคม 

     

3 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์ 

     

4 การจัดกิจกรรมเน้นให้ประชาชนมีสว่นร่วมทุกภาคส่วน      

5 การจัดประชุมประชาคมในการรับฟังความคิดเห็น

เกี่ยวกับการด าเนินงานจากประชาชน 

     

6 การมีประชาชนร่วมเป็นคณะกรรมการด าเนินกิจกรรม

ต่าง ๆ ของ อบต. 

     

7 การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นร่วมใน 

การตรวจสอบติดตามการด าเนินงานของ อบต. 
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ส่วนที่ 2 (ต่อ) 

 

ที ่

 

รายการหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ระดับความคดิเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ท่ีสุด 

ด้านความรับผิดชอบ      

1 อบต. ก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบแก่บุคลากร      

2 อบต. ก าหนดส่วนงานรับผิดชอบในการแก้ปัญหา      

3 อบต. มีความตั้งใจรับผดิชอบโดยค านึงถึงผูร้ับบริการ      

4 อบต. มีความรับผดิชอบต่อชุมชน       

5 การยอมรับผลการปฏิบัติงานของ อบต.อย่างสม่ าเสมอ      

6 อบต. มผีลการด าเนินงานตามแผนที่ก าหนดไว้      

ด้านความคุ้มค่า      

1 อบต. ได้ใชง้บประมาณในการด าเนินงานอย่างประหยัด      

2 อบต. ได้ใชท้รัพยากรในการด าเนินงานเพื่อให้เกิด 

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม 

     

3 อบต. ก าหนดมาตรการประหยัดพลังงานและให้บุคลากร

ของ อบต.ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

     

4 อบต. ด าเนนิโครงการโดยเน้นใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นและ

ใช้อย่างคุ้มค่า 

     

5 อบต. ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น      

6 อบต. ได้สง่เสริมให้ประชาชนใชชี้วติตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

     

 

ส่วนที่ 3  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางแก้ไขหรือข้อเสนอแนะ การบริหารตามหลัก

กิจการบ้านเมืองที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

  1. ด้านนิติธรรม 

    1.1 ปัญหา........................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

    1.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 
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  2. ด้านคุณธรรม 

    2.1 ปัญหา.......................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

    2.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

  3. ด้านความโปร่งใส 

    3.1 ปัญหา.......................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

    3.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

  4. ด้านการมสี่วนรว่ม 

    4.1 ปัญหา........................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

    4.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

  5. ด้านความรับผดิชอบ 

    5.1 ปัญหา.......................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

    5.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

  6. ด้านความคุม้ค่า 

    6.1 ปัญหา.......................................................................................... 

................................................................................................................................................ 

    6.2 แนวทางแก้ไขหรอืข้อเสนอแนะ...................................................... 

................................................................................................................................................ 

 

 















 
 
ภาคผนวก ค วิเคราะห์หาความเที่ยงตรงทางเน้ือหาของแบบสอบถาม 

 

วิเคราะห์ความเที่ยงตรงทางเนื้อหาของแบบสอบถามเพื่อการวิจัย (IOC) 

 

ชื่อเรื่อง “การบริหารตามหลักกิจการบ้านเมอืงที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอ   

            ดอกค าใต ้จังหวัดพะเยา” 

ชื่อนิสิต  นายดนุพล  โยธาดี  หลักสูตร รป.ม. สาขาวิชา นโยบายสาธารณะ  

ชื่ออาจารย์ที่ปรึกษา  ดร.วีระ  เลิศสมพร 

1. ชื่อสกุล - ของผู้เช่ียวชาญ   ดร.ชัยณรงค์  ศรีมันตะ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

 สถานที่ท างาน  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

2. ชื่อสกุล - ของผู้เช่ียวชาญ    ดร.อรรถสิทธิ์  เมืองอินทร์ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

 สถานที่ท างาน  คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา 

3. ชื่อสกุล - ของผู้เช่ียวชาญ    นายทองสุข  บุญพอ 

 ต าแหน่งปัจจุบัน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน 

 สถานที่ท างาน  องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัด 

  พะเยา 

ค าชี้แจง แบบวัดของการวิจัยตอนที่ 2 ท าขึน้เพื่อให้ผูต้อบได้วัดระดับการบริหารตามหลักกิจการ

บ้านเมอืงที่ดขีององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านปิน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ในแต่ละ

หัวข้อ  หากท่านผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาเห็นว่าค าถามในข้อใดที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย

ตามความคิดเห็นของท่าน โปรดท าเครื่องหมาย () ลงในช่องความคิดเห็น 

ให้คะแนน  +1   หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ให้คะแนน    0   หมายถึง ไม่แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้มีความเหมาะสมกับเนื้อหาและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ให้คะแนน   -1    หมายถึง แน่ใจว่าแบบสอบถามนี้ ไม่มีความเหมาะกับเนื้อหาและ

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 

ขอกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ข้อความ การวิเคราะห์ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่าเฉลี่ย 

ด้านนติิธรรม +1 +1 +1 1 

1. นโยบายของ อบต. อยู่ภายใต้กรอบของกฎ และระเบียบ +1 +1 +1 1 

2. การออกข้อบัญญัติของ อบต.ได้รับการยอมรับ +1 +1 +1 1 

3. นโยบายของ อบต.มีความทันสมัยต่อเหตุการณ์ในปัจจุบัน

และตรงกับความตอ้งการประชาชน 

+1 +1 +1 1 

4. ข้อบัญญัติ กฎ และข้อบ้งคับ ของ อบต. มีความสอดคล้อง

กับหลักนิตธิรรม 

+1 +1 +1 1 

5. ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. เป็นประโยชน์ตอ่

ประชาชนโดยรวม ในการให้บริการประชาชน 

+1 +1 +1 1 

6. การบังคับใช้ขอ้บัญญัติ กฎ ระเบียบ ของ อบต. บังคับใช้กับ

ประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคไม่เลอืกปฏิบัติ 

+1 +1 +1 1 

7. การด าเนินการของ อบต. ค านึงถึงความถูกต้องและ

ความชอบธรรมของกฎหมาย 

+1 +1 +1 1 

ด้านคุณธรรม +1 +1 +1 1 

1. การเลือกตั้ง ส.อบต. ผูบ้ริหารเข้ามาปฏิบัติงานด้านการเมอืง 

ยึดหลักความถูกต้องดีงามของพลเมืองที่ดี 

+1 +1 +1 1 

2. อบต. ส่งเสริมการเรยีนรู้และปลูกฝัง่เรื่องคุณธรรมจริยธรรม 

เริ่มจากเยาวชน และครอบครัว 

+1 +1 +1 1 

3. อบต. สนับสนุนผู้ปฏิบัติงานที่มคีุณธรรม จรยิธรรม ใหไ้ด้รับ

การประกาศเชดิชูเป็นตัวอย่าง 

+1 +1 +1 1 

4. อบต. มกีารก าหนดมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมในการ

ด าเนนิงานของ อบต. 

+1 +1 +1 1 

5. อบต. มีการส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมของบุคลากร  +1 +1 +1 1 

6. ผูบ้ริหาร พนักงานยึดแบบอย่างคุณธรรมจรยิธรรมทาง

พระพุทธศาสนา 

+1 +1 +1 1 
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ข้อความ การวิเคราะห์ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่าเฉลี่ย 

ด้านความโปร่งใส +1 +1 +1 1 

1. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานให้

ประชาชนทราบโดยทั่วกันอย่างตอ่เนื่อง 

+1 +1 +1 1 

2. การช้ีแจงการด าเนินงานของ อบต. ใหป้ระชาชนได้รับทราบ  

ทั้งก่อนและหลังด าเนินงานเป็นประจ า 

+1 +1 +1 1 

3. การเปิดเผยข้อมูลรายรับ- รายจ่ายเงินของ อบต.  +1 +1 +1 1 

4. การจัดช่องทางในการรับเรื่องร้องเรียนอย่างสะดวก +1 +1 +1 1 

5. การส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามาตรวจสอบการด าเนินงานของ 

อบต. ได้อย่างสะดวก 

+1 +1 +1 1 

6. การรายงานผลด าเนินงาน อบต. ให้ประชาชนได้ทราบอย่าง

ต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 1 

ด้านการมีส่วนร่วม +1 +1 +1 1 

1. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการก าหนด

นโยบายเพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

+1 +1 +1 1 

2. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการเสนอ

ปัญหาความต้องการของท้องถิ่นโดยประชาคม 

+1 +1 +1 1 

3. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์ 

+1 +1 +1 1 

4. การจัดกิจกรรมเน้นใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มทุกภาคส่วน +1 +1 +1 1 

5. การจัดประชุมประชาคมในการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับ

การด าเนินงานจากประชาชน 

+1 +1 +1 1 

6. การมปีระชาชนรว่มเป็นคณะกรรมการด าเนินกิจกรรมตา่ง ๆ 

ของ อบต. 

+1 +1 +1 1 

7. การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเข้ามามีสว่นรว่มในการตรวจสอบ

ติดตามการด าเนินงานของ อบต. 

+1 +1 +1 1 
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ข้อความ การวิเคราะห์ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่าเฉลี่ย 

ด้านความรับผิดชอบ +1 +1 +1 1 

1. อบต. ก าหนดหน้าที่ความรับผดิชอบแก่บุคลากร +1 +1 +1 1 

2. อบต. ก าหนดส่วนงานรับผดิชอบในการแก้ปัญหา +1 +1 +1 1 

3. อบต. มีความตั้งใจรับผดิชอบโดยค านึงถึงผูร้ับบริการ +1 +1 +1 1 

4. อบต. มีความรับผิดชอบต่อชุมชน  +1 +1 +1 1 

5. การยอมรับผลการปฏิบัติงานของ อบต.อย่างสม่ าเสมอ +1 +1 +1 1 

6. อบต. มีผลการด าเนนิงานตามแผนที่ก าหนดไว้ +1 +1 +1 1 

ด้านความคุ้มค่า +1 +1 +1 1 

1. อบต. ได้ใชง้บประมาณในการด าเนินงานอย่างประหยัด +1 +1 +1 1 

2. อบต. ได้ใชท้รัพยากรในการด าเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์

สูงสุดแก่ส่วนรวม 

+1 +1 +1 1 

3. อบต. ก าหนดมาตรการประหยัดพลังงานและให้บุคลากรของ 

อบต.ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 

+1 +1 +1 1 

4. อบต. ด าเนนิโครงการโดยเน้นใช้ทรัพยากรในทอ้งถิ่นและ 

ใช้อย่างคุ้มค่า 

+1 +1 +1 1 

5. อบต. ส่งเสริมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่น +1 +1 +1 1 

6. อบต. ได้สง่เสริมให้ประชาชนใช้ชีวติตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 

+1 +1 +1 1 
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